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Texto de apoio?

EX.2

Gestao estratégica e financiamento

Sugestdo de questdes que podem ser adaptadas e incorporadas levando-se em consideragao as caracteristicas
especificas do seu municipio e as linguagens locais.

1. Quais sdo os principais problemas urbanos do seu municipio nas dreas de regularizacao fundiaria, habitacao,
saneamento ambiental e mobilidade urbana?

2. Quais as potencialidades econémicas, sociais e culturais da sua cidade? Quais as principais poténcias
presentes nos territérios, em especial nos territérios periféricos e de favelas?

3. O seu municipio apresenta espacos publicos de qualidade, acessiveis, préximos ao seu local de moradia?
Como promover espacos publicos que rednam todas as condi¢cbes necessdrias para o pleno uso pelos
diferentes grupos sociais?

4. Pensando na diversidade, quais sdo as formas de violéncias fisica ou simbdlica sofrida pelos mais pobres,
pelas mulheres, pelas pessoas negras, pelos povos originarios, pela populacdo LGBTQIA+ e o que pode ser
feito para enfrentar essas formas de violéncia?

5. As habitagGes de interesse social (moradia popular) na sua cidade sdo bem localizadas? Contam com
equipamentos comunitarios (educagdo, saude, saneamento, lazer) e transporte publico em bom
funcionamento? Como melhorar essa questdo?

6. O seu municipio tem dreas de risco ocupadas por moradias? Nos Ultimos anos, essas areas tém sofrido mais
eventos em fungao das mudangas climaticas? O que é possivel fazer sobre esta questao?

7. O seu municipio conta com Conselho Municipal da Cidade? Caso ndo exista, qual o Conselho que decide
sobre as questdes urbanas? Ele estd efetivamente funcionando? Tem carater deliberativo? Suas
deliberagbes sdo cumpridas? Quais mecanismos de participacdo social que existem na sua cidade? Tem
algum tipo de orgamento participativo ou forma de envolver a comunidade nas suas tomadas de decisdo na
constru¢ao da politica urbana? Quais sdo as ameagas potenciais a participa¢do social e democratica
percebidas em seu municipio?

8. A politica urbana do seu municipio conversa com a politica urbana dos municipios vizinhos?

9. Quais sdo os principais conflitos existentes na sua cidade e quais os interesses estdo em disputa? Quais sdo
os agentes que representam esses interesses? O que é possivel pactuar em torno desses interesses para
enfrentar esses conflitos?

10. Quais devem ser as prioridades da politica municipal de desenvolvimento urbano do seu municipio,
considerando as politicas de regularizacdo fundiaria, de habitacdo, de saneamento basico e de mobilidade
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urbana e suas relagdes com a dimensdes de género, raca, questdes etarias e intergeracionais, e pessoas com
deficiéncia?

11. Considerando as politicas e diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) apresentadas
nesse documento (item 3 — as Cidades que Queremos — Diretrizes e Prioridades da PNDU), e a diversidade de
municipios e as profundas desigualdades que existem entre estes municipios, o que vocé acha que deve ser
incorporado, alterado ou excluidos nessas politicas e diretrizes para gerar mais justica social e
desenvolvimento sustentdvel através da politica urbana?

GRUPOS TEMATICOS

EX.2-1 - Objetivo geral, e Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU)
Diretrizes gerais da PNDU

* Promogao de articulagdes supralocais, que nao apenas garantam o planejamento, implementagao e
gestdo das fung¢des publicas de interesse comum aos municipios em ocupagdes continuas, mas que
também possibilitem a cooperagdao em multiplas escalas e morfologias;

* Promocdo da governanca colaborativa na gestdo territorial com a adog¢do de consdrcios publicos e
convénios de cooperacdo que permitam a partilha de politicas, servicos, conhecimentos e
tecnologia;

*  Promocdo de modelos de governanga de bens comuns partilhados por dois ou mais municipios;

* Criacdo de programa de fortalecimento de capacidades institucionais (apoio técnico) para o
planejamento socioterritorial integrado e para a cooperacgao interfederativa;

* Promogao de programas de economia solidaria, tais como o desenvolvimento de plataformas de
comercializacdo para o comércio justo e o consumo solidario, de infraestruturas urbanas
descentralizadas e ambientalmente sustentaveis, de bancos comunitdrios e moedas sociais digitais,
de redes informacionais de formacdo técnica e politica, entre outros dispositivos. o) para o
planejamento socioterritorial integrado e para a cooperacao interfederativa;

O Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU)

A formalizacdo de um SNDU é um pleito antigo dos Conselheiros das Cidades, sendo a principal
deliberacdo em diversas Conferéncias Nacionais da Cidades. O Sistema deve organizar a ldgica da
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governanga das politicas urbanas, de forma a cristalizar o modelo de participagdao e do controle social
atualmente vigentes, além de buscar novas propostas que contribuam para sua efetivagao.

O SNDU deve fortalecer o ConCidades e as instdncias de participacdo da sociedade, sendo
formalizado em lei. Nesse sentido, a prépria lei que instituird a PNDU pode ter o SNDU como um de seus
instrumentos.

O processo de conferéncias municipais, estaduais e nacional, as competéncias do conselho, da
Unido, estados e municipios nesse processo e suas formas de cooperagao devem ser assuntos tratados
pelo SNDU. As discussdes no ciclo de conferéncias de 2024 devem evoluir no sentido de ratificar e atualizar
as disposicdes do Decreto n?2 5.790, de 25 de maio de 2006, trazendo novas propostas para a construcao
do SNDU.

O SNDU deve ser estruturado nas varias esferas da Federacdo e contar com instancias de
representacdo do poder publico e da sociedade civil. Essas instancias devem ser descentralizadas,
permanentes, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras, conforme suas atribuicdes. O Sistema deve
possibilitar a articulagdo das instancias de controle social das politicas e a¢Ges das areas setoriais do
desenvolvimento urbano, expressas por:

e Conferéncia Nacional das Cidades;

*  Conselho Nacional das Cidades (ConCidades);

* Conferéncias Estaduais das Cidades e Distrito Federal;
* Conselhos Estaduais das Cidades e Distrito Federal;

*  Conferéncias Municipais da Cidade;

* Conselhos Municipais da Cidade (integrando os Conselhos de Habitacdo, de Desenvolvimento
Urbano, Saneamento, Mobilidade e outros correlatos);

* Conferéncias Regionais das Cidades (facultativo);

* Conselhos Regionais das Cidades (facultativo); - Férum de Integracdo Setorial, nos trés niveis de
governo com foco no desenvolvimento Urbano; e

* Foruns Especiais na esfera municipal/regional/estadual e no Distrito Federal para formulagdo e
implantacdo dos respectivos Conselhos das Cidades.
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EX.2-2 - Gestdao interfederativa, cooperacdo e consdrcios, Gestdo das regides metropolitanas e
Financiamento da PNDU: Mecanismos Fiscais e Extrafiscais de ambito local.

Gestdo interfederativa, cooperac¢ao e consorcios:

A governanga urbana interfederativa se refere ao processo de coordena¢do das instancias de
governo — poderes executivos, instituicdes e érgdos publicos — nas diferentes escalas de gestdo do
territério urbano. E imprescindivel promover a articulagdo entre as escalas da urbaniza¢do e os diferentes
ambitos federativos, reconhecendo a dimensdao nacional na estruturacdao do espago das cidades. Nesse
sentido, a PNDU deve considerar as relagdes das cidades entre si, dentro de um sistema urbano. E,
particularmente, devem ser consideradas as interagcdes promovidas pelas aglomeragdes urbanas e
metrdpoles, que funcionam como centralidades sobre as escalas urbanas, expressando
complementaridades.

Nesta perspectiva, devem ser diretrizes da PNDU:

* Promogao de articulagdes supralocais, que nao apenas garantam o planejamento, implementagao e
gestdo das fungdes publicas de interesse comum aos municipios em ocupacdes continuas, mas que
também possibilitem a cooperagdao em multiplas escalas e morfologias;

* Promocgdo da governanca colaborativa na gestdo territorial com a adocdo de consdrcios publicos e
convénios de cooperacdo que permitam a partilha de politicas, servicos, conhecimentos e
tecnologia;

*  Promocdo de modelos de governancga de bens comuns partilhados por dois ou mais municipios;

* Criacdo de programa de fortalecimento de capacidades institucionais (apoio técnico) para o
planejamento socioterritorial integrado e para a cooperacgao interfederativa;

* Promogao de programas de economia solidaria, tais como o desenvolvimento de plataformas de
comercializagdo para o comércio justo e o consumo soliddrio, de infraestruturas urbanas
descentralizadas e ambientalmente sustentaveis, de bancos comunitdrios e moedas sociais digitais,
de redes informacionais de formacao técnica e politica, entre outros dispositivos.
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Gestao das regioes metropolitanas

A governanca metropolitana refere-se ao processo de coordenacdo das instancias de governo —
poder executivo, instituicdes e érgaos publicos — na escala das regiGes metropolitanas. De acordo com o
IBGE, ha 76 regides metropolitanas e 5 aglomeracdes urbanas legalmente instituidas no Brasil, muitas das
quais compostas por municipios sem dindmicas urbanas integradas (IBGE/REGIC 2020 e IBGE/Cadastro
RMs, 2020). Somadas as trés Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDE), temos 84 arranjos
interfederativos formais definidos em lei.

A PNDU deve assumir como diretrizes:

* promocdo de politicas voltadas para as metrépoles, em sintonia com o Estatuto das Metrdpoles,
prevendo que estados e municipios possam aderir a diferentes niveis de articulagcdo, ndo de modo
homogéneo, mas decorrente das especificidades socioespaciais e de sua capacidade governativa;

* abertura de linhas de financiamento voltados a promocao de projetos de interesse comum;

* monitoramento da implementacao e efetividade dos arranjos de gestdo metropolitanas adotados,
conforme determina o Estatuto das Metrépoles;

* avaliacdo do Estatuto das Metrépoles, identificando eventuais necessidades de aperfeicoamento da

legislacao vigente;
* promocdo de programas de capacitacdo voltados para a governanca metropolitana; e

* producdo de indicadores que permitam identificar as dinamicas metropolitanas efetivas (e nao
apenas institucionais) e a integracdo dos municipios a estas metropoles, e de estudos que
viabilizem o desenho de politicas especificas para estes espacos.
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Financiamento da PNDU: Mecanismos Fiscais e Extrafiscais de ambito local

A mobilizacdo de recursos financeiros é um dos principais desafios para a implementacdo do
escopo programatico da PNDU. Diferentes fontes e mecanismos devem ser acionados para essa finalidade.
Um dos mecanismos ja destacados é a utilizacdo de instrumentos de financiamento ligados a captura e
distribuicdo de mais-valias urbanas. Esse mecanismo somente pode ser viabilizado pelos municipios, por
meio da elaboragdo de planos diretores. A capacitacdo e assisténcia técnica sdao formas de apoio
necessarias para alavancar essa estratégia no nivel local. O mecanismo de captura e distribuicdo de mais-
valias urbanas é central, mas n3o é suficiente. E preciso considerar que: (1) nem todos os municipios
possuem dindmicas imobilidrias suficientes para gerar recursos por esse mecanismo; e (2) potenciais
recursos provenientes desse mecanismo ndo dao conta das demandas urbanas.

Ha profundas diferencas de capacidades financeiras entre os municipios brasileiros, alguns geram
receitas significativas, outros sdao totalmente dependentes de transferéncias obrigatérias da Unido. De
toda forma, o contexto de crise fiscal alcanga praticamente todos os entes da Federagdo. Assim, outras
possibilidades precisam ser levantadas e cruzadas com a tipologia de municipios e de cidades da PNDU,
para que 0s apoios e as estratégias sejam consistentes com as capacidades e as demandas municipais.
Ademais, considerando as especificidades municipais, torna-se necessario que, sobretudo os governos
federal e estadual, propiciem capacitagdes e assisténcia técnica com vistas ao acesso de recursos por meio
de editais e parcerias.

Nesse sentido, é preciso pensar o financiamento do desenvolvimento urbano em quatro frentes:
(1) mecanismos fiscais e extrafiscais de ambito local;
(2) captagdo de recursos onerosos e ndo onerosos;
(3) consércios, parcerias interinstitucionais e parcerias publico-privadas; e

(4) formas inovadoras de financiamento do desenvolvimento urbano.

As solugdes digitais devem aumentar a eficacia e a efetividade desses instrumentos. E importante
deixar claro que o financiamento do desenvolvimento urbano no contexto da PNDU dialoga com temas
gerais de financiamento municipal e com recortes especificos de financiamento de acdes setoriais, mas
tem como foco o apoio a agdes de estruturacdo e ordenamento do territdrio.
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EX.2-3 - Controle social e gestdo democratica das cidades

A cidade é um bem comum construido permanentemente por muitos agentes. A cidade é também o
lugar de moradia de mais de 85% das pessoas no Brasil. Dessa forma, decisdes com impactos nas cidades
devem ser tomadas de forma compartilhada pelas pessoas e organiza¢des que atuam de diferentes formas
na produgdo e uso do espa¢o urbano. Nesta perspectiva, cabe a PNDU aprofundar o modelo de
governanga democrdtica no ambito da politica urbana federal e promover a adogdo de mecanismos para
fortalecer a democracia nas politicas urbanas dos entes federados.

Entre as politicas a serem adotadas pela PNDU, destacam-se:

* fortalecimento do Conselho Nacional das Cidades (ConCidades), com o aprimoramento da sua atual
configuragado a partir da avaliagao do seu funcionamento desde a sua criagao;

* construcao, dentro do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, da rede dos Conselhos das
Cidades, com incentivo a construcdo ou adaptacao de conselhos estaduais e municipais das cidades
ou temas afins, para a consolida¢dao da PNDU;

* criacdo de instancias cogestoras nos projetos federais implementados nos territérios (controle e
participacdo nas decisGes sobre planos, projetos, execucdo e no pds-obras e servicos). Essas
instancias devem ser compostas pelos sujeitos e agentes coletivos que atuam nos territorios
(entidades comunitarias, movimentos sociais, ONGs), incluindo assessoria técnica.

* criacdo de instancias de participacdo ampliada nos territorios periféricos (assembleias, etc.),
garantindo a participacdo dos moradores na implantacdo de politicas, programas, projetos,

servicos, intervengoes e agoes;

* promogao de servicos publicos gratuitos de assisténcia técnica multisetorial nos territérios
periféricos (informacgdes, orienta¢des, ATHIS, mediacdo de conflitos). Isso pode ser efetivado a
partir de escritdrios locais ou da incorporacdo dos servicos a estruturas e equipamentos estatais
existentes nesses territorios; e

* adocdo das ferramentas digitais para aprimorar os processos de transparéncia e consulta, sempre
gue possiveis de serem utilizadas.
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