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APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO

O processo de revisdo das Leis Especificas do PDML foi iniciado formalmente em
fevereiro de 2020, quando ocorreu a 1° Audiéncia Publica para apresentacdo da proposta
metodoldgica e definicdo dos grupos de trabalho: Equipe Técnica Municipal (ETM), Equipe de
Cooperacdo Técnica (GCT) e Grupo de Acompanhamento (GA) com representacbes e
responsabilidades formalizadas por Decreto Municipal. Esta primeira fase do trabalho resultou
no RELATORIO 1.

A segunda fase do trabalho “Diagndsticos e "Proposicdes” se desenvolveu até o presente
momento com o objetivo de analisar criticamente as leis especificas vigentes e propor
parametros e cenarios futuros para sua revisdo, somando leitura técnica e leitura comunitaria.
Para tanto, em 2020 foram realizadas 7 Oficinas de Qualificacdo multiteméticas com a
participacao de representantes da comunidade e do poder publico, fato que foi prejudicado pela
pandemia da Covid-19.

Durante o ano de 2021, o IPPUL aprofundou o trabalho de levantamento e andlise de
dados, reunidos em Cadernos Técnicos.

Em 07 de janeiro de 2022, foi aprovada a Lei Geral do Plano Diretor (Lei Municipal n°
13.339/2022), cujo Art. 154 estabeleceu:

"Art. 154. As leis municipais mencionadas nos paragrafos a seguir, bem como as
regulamentacdes dessas, ficam recepcionadas até sua integral revisdo pelo municipio,
tendo prevaléncia sobre as regras desta Lei Geral no que lhes for contraria.

8§ 1° Arevisao e o protocolo das Leis Municipais

n° 11.661/2012, 11.672/2012, 12.236/2015, 12.237/2015 e 12.267/2015 deverao ser
realizadas no prazo maximo de 12 meses a contar da vigéncia desta lei.

§ 2° Arevisao e o protocolo das Leis Municipais

n°s 11.188/2011, 11.381/2011, 11.468/2011 e 11.471/2012 deverao ser realizadas no
prazo maximo de 18 meses a contar da vigéncia desta lei.

Em vista dos prazos, o IPPUL moveu todos os recursos disponiveis para desenvolver as
atividades da Fase 2 - Diagnosticos e Proposicdes e da Fase 3 - Minutas dos Projetos de Lei,
envolvendo o primeiro grupo de leis especificas indicados no § 1° do Artigo 154 da lei Geral
do Plano Diretor: Perimetros Urbanos; Parcelamento do Solo urbano; Sistema Viario; Uso e
Ocupacéo do Solo e Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Em 2022, as Oficinas foram retomadas em formato semipresencial, completando o
trabalho da leitura comunitaria sobre diferentes aspectos da legislacédo, totalizando 16 oficinas
de Qualificacéo entre IPPUL, ETM, GCT e GA, sendo a 5° e a 142 com contetdo da Lei do CAdigo
de Obras e Edificactes.

Neste contexto, este documento integra o RELATORIO 2 - DIAGNOSTICO E
PROPOSICOES sobre 0 a LEI DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES DO MUNICIPIO DE
LONDRINA, cujo conteldo esta organizado da seguinte forma:

e Relatorio da 12 52 e 14° Oficinas de Qualificacdo — Lei do Cédigo de Obras e Edificacdes;
e Caderno Técnico 14 — Revisdo do Codigo de Obras e Edificacdes.

O Relatorio 2 contendo os Cadernos Técnicos de todas as leis especificas revisadas até
2022 esta disponivel no site do IPPUL: http://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-
2018- 2028/revisao-das-leis-especificas-documentos-consolidados.html


https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE116612012consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE116722012consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2015/web/LE122362015consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2015/web/LE122372015consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2015/web/LE122672015consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2011/web/LE111882011consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2011/web/LE113812011consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2011/web/LE114682011consol.html
https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2012/web/LE114712012consol.html

Lei

A terceira fase do processo de revisdo das leis especificas - “Minutas dos Projetos de

”, etapa em que serdo realizadas Audiéncias Publicas com objetivo de apresentar propostas

para a revisdo dessas leis conforme levantamentos e analises realizados na fase de diagnéstico
e em conformidade com as diretrizes e estratégias de ordenamento territorial previstas na Lei
Geral do Plano Diretor (Lei Municipal n® 13.339/2022). Esta fase do trabalho de reviséo das leis
especificas sera apresentada no RELATORIO 3.
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1. OFICINA DE QUALIFICACAO 1 - LEITURA CRITICA

Este documento apresenta os resultados obtidos na Oficina de Qualificacdo 1 com o tema
“Leitura Critica das Leis Vigentes”, do processo de Revisao das Leis Especificas do Plano Diretor
do Municipio de Londrina — PDML (2018-2028).

A atividade ocorreu no dia 27/02/2020, com inicio as 18:30 e encerramento as 20:30 horas,
no Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina. Teve como foco a orientagdo do IPPUL sobre
a dindmica a ser realizada durante as oficinas posteriores, tanto as de Qualificacdo como as
Preparatérias.

As Oficinas, como ja abordado no Relatério da 1* Audiéncia séo eventos direcionados a
ETM e ao GA com o objetivo de compartilhar, debater e registar informacdes que possam
fundamentar a revisdo das Leis Especificas, tendo como premissas o interesse coletivo e o
desenvolvimento municipal sustentavel, além dos principios, objetivos, diretrizes e estratégias
previstos na Lei Geral do PDML (PL 207/2018).

Neste contexto, foi ratificado que as Oficinas seréo realizadas do seguinte modo:

e Oficinas de Qualificacdo para planejamento do contetdo e dos prazos, divisao de tarefas e
consolidacdo de informacdes e documentos produzidos nas Oficinas Preparatoérias, devem
ocorrer pelo menos em sete momentos pré-definidos no cronograma com a participacao da
ETM e do GA, coordenadas pela IPPUL.

e Oficinas Preparatoérias para elaboracéo e discusséo de informacdes, preparacdo de eventos
participativos, podem ser tematicas, simultaneas, com a participacdo de grupos especificos,
convidados e coordenadas pelas equipes (ETM e/ou GA);

Na oficina de qualificacéo realizada, o tema abordado foi a avaliagdo efetiva de todos os
artigos contemplados na Lei n®12.236/2015, a Lei de Uso e ocupacgédo do Solo vigente, a qual
sera o foco das primeiras 04 oficinas.

Os representantes dos GA receberam documentos para a condugdo de Oficinas
Preparatérias relacionadas ao tema deste encontro, quando, juntamente com O grupo que
representam, poderdo verificar e apontar alteragbes no texto da lei. Para isso, foram
disponibilizadas planilhas com todos os artigos e incisos da Lei n°12236/2015, assim como outros
arquivos de apoio que poderdo subsidiar a analise. O conteudo foi distribuido em midia digital
para replicacdo entre os demais representantes de cada segmento, assim como houve, no dia
28/02/2020, o encaminhamento dos mesmos arquivos por e-mail para todos os integrantes do
GA.

Foi salientado para o grupo a importdncia da participagdo efetiva de todos os
representantes nesses eventos, assim como nos eventos organizados pelos representantes do
GA, para garantir que a construcdo coletiva de propostas. As atividades previstas conforme
cronograma sdo mostrados a seguir:



REVISAD DAS LEIS ESPECIFICA S - CRONOGRAMA SEMANAL DAS OFICINAS

Quadro 1 - Cronograma das atividades previstas

METODOLOGIA

Elaboracdo do plano de trabalho

Audiéncia 1 - eleicdo do GA

1. OFICINA DE QUALIFICA(};&O 1- LEITURA CRITICA

1.1. Divisdo de eguipes e atividades

1.2, Avaliacio da legislacdo existente (leitura critica geral)

1.3. Sistematizaco do c a ser revisado

RELATORIO PARCIAL: indicacéo do a ser revisado

2. OFICINA DEQUALIFICACAO 2 - USO DO SOLO

2.1, Agr de zonas similares

2.2. Reclassificacdo de uso do solo e simulacdo

2.3. Reclassificacdo de atividades geradoras de impacto de vizinhanca

RELATORIO PARCIAL: tabela de zonas com classes de uso e CNAES correspondentes

3. OFICINA 3 - OCUPA(;KO DO S0LO

3.1 . Wentificacdo de dreas com potencial de

3.2. identificacdo de dreas com restricies & verticalizacio

3.3. Simulacdo de & mobilidade

RELATORIO PARCIAL: tabela de zonas com classes de uso e indices urbanisticos

4. OFCINA 4 - CONCEITOS E DISPOSI(}@ES

41. Revisdo do mapa do t

42 C tibiizacdo de terminclogia e conceitos

43, Previzdo de solucies e proc especificos

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos & mapa do z

5. OFCINA 5 - CODIGO DE POSTURAS

5.1. Revisdo de distanci entre US0S & recucs especiais

52.C tibilizacdo de usos incdmodo, de risco, incopativel, ambulante, temporario e outros

5.3.Compatibilizacdo de proc de licenciamento

izados & LUOS

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos & pardmetros ¢

6. OFCINA 6 - CODIGO DE OBRAS E PATRIMONIO CULTURAL

6.1. C tibilizacdo de terminologia e conceitos
5.2 C tibilizacdo entre usos x eguipamentos x uso misto x areas de lazer x estaci b
5.2 C tibilizacdo de proc de consulta, aprovacdo e licenci

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos & pardmetros compatibilizados & LUOS

7. OFCINA 7 - PERIMETRO URBANO

7.1. Si izacdo do conteldo a ser revisado

7.2. Revisdo de prerimetros, limites, divisas

7.3. Classificacdo de assentamentos e aglomeracies

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parmetros c izados & LUOS

8. OFCINA 8 - PARCELAMENTO DO SOLO E CODIGO AMBIENTAL

8.1. Sistematizacio do contelido a ser revisado

82.C tibilizacdo de terminologia e conceitos

2.3. Revisdo de procedimentos de licenciamento

RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parmetros c izados & LUOS

CONSOLIDAGCAD E REDAGAO

9.1. Conclusdo das simulacies

9.2 Consolidacio de pardmetros, procedimentos de licenciamento € disposicies finais

9.3. Consolidacdo de mapas, planihas, ilustracies e memoriais de anexo

9.4. Redacéo e revisdo juridica

Fonte: IPPUL




Conforme definido pelo GA, as Oficinas de Qualificacdo ficaram previamente
programadas para ocorrer em todas as Ultimas sextas-feiras de cada més (27/03; 24/04; 29/05;
26/06; 31/07; 28/08; 25/09). O horario para o inicio das assinaturas em listas de presenca sera
sempre as 18h30 e as atividades das Oficinas serdo iniciadas as 19 horas.

Figura 1 - Participantes na Oficina de Qualificagdo 1 — Leitura Critica

Fonte: IPPUL

Estiveram presentes na Oficina de Qualificacdo 1, 11 ouvintes, 35 representantes da
Sociedade Civil Organizada, 09 Representantes do Poder Publico e 09 representantes de



Conselhos Municipais, tendo o total de 64 pessoas. O quantitativo e a proporcéo de participantes
por segmento podem ser verificados no gréfico, nas listas de presenca e nas imagens a seguir.

Gréfico 1 - Estimativa da representacdo de Entidades do Municipio na Oficina de
Qualificacéo 1

OUVINTES | | 11
CONSELHOS MUNICIPAIS DE LONDRINA | E
MOVIMENTOS POPULARES | 16
ENTIDADES SINDICAIS DE TRABALHADORES | | 7
ENTIDADES SINDICAIS DE EMPRESARIOS | | 7

ENTIDADES PROFISSIONAIS, ACADEMICAS E DE
PESQUISA s

oNGs | |2

PODER PUBLICO | 9

Fonte: IPPUL

No presente texto serdo apresentados os materiais da Oficina de Qualificacdo 1, a saber,
convite, slides usados na apresentacao, listas de presenca e imagens. A Ata da Oficina se deu
por gravacao em audio-video.

Também foi realizada no dia 13/03/2020 uma reunido especial para os servidores
indicados pelos 6rgdos da administragdo municipal para a ETM, como parte das atividades da
12 Oficina de Qualificacdo, sendo apresentadas responsabilidades e a metodologia da atividade,
de forma similar ao que foi apresentado ao Grupo de Acompanhamento. Por fim, foi apresentado
e discutido os grupos de trabalho que reuniu os érgdos afins a cada lei a ser revisada no
processo.

1.1. Materiais da Oficina de Qualificacédo 1

No dia 19/02/2020 foi disponibilizado convite da Oficina de Qualificagcéo 1 site do IPPUL,
destinado aos representantes do Grupo de Acompanhamento, representante de Conselhos e
ETM do Poder Publico Municipal. Também foi encaminhado convite via e-mail para os
integrantes do Grupo de Acompanhamento.



Figura 2 - Convite disponibilizado no site do IPPUL

Convocados: DATA: 27/02/2020

. £\ - Representantes do Grupo de Horario: 1§:39 hs
g Acompanhamento do processo de Local:_ Audltﬂl‘lo. ‘_’a
Revis8o das Leis Especificas Revisao das Leis l:.sp?ﬂﬁcas; Prefel_tura Municipal
e p— on— o - Representantes indicados pelos Londrina
Conselhos e Poder Puablico Municipal

n‘n-.nh.

Fonte: http://ippul.londrina.pr.qov.br/

ura 3 - Convite encaminhado por e-mail para o GA

Comvorados:

= Resrezantanter oo Grosa de

f /N Arnmeancaments do crncesan de HeveAs dex
SIS (5 ittt Luns Sscwcficas:

mRETOR - e eantantes Pdiades pelos Covwmelos @
. Poder PAslico Muniipal [ETHMYL.
Revisao das Leis Especificas

LOMOR S 33 1830838

) DATA: 27/02/2020
LONORINA - Horario: 18:30 hs

i Local: Auditério da Prefeitura

Municipal de Londrina

No evento foi reafirmada que a metodologia busca promover a construgéo coletiva e o
envolvimento da sociedade a partir da acdo dos lideres indicados para a composi¢cao do GA de
uma forma sistematizada e representativa. O resultado do trabalho sera apresentado em
Audiéncias Publicas, onde toda a comunidade sera convidada a participar. A apresentagédo se
deu com o seguinte conteldo:

Plano Diretor Municipal de Londrina - Reviséo das Leis Especificas
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1.2. Listade Presenca da Oficina de Qualificacdo 1

Ouvintes

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPEQiFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICACAQ

LISTA DE PRESENCA

Oficina de Qualificagéo 1 — Leitura Critica
27/02/2020 — 18:30horas
Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina

_ Ouvintes - , .
NOME BAIRRO | ENTIDADE -/////NATUI?\
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Conselhos

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML

OFICINAS DE QUALIFICACAO

Mulher

Gonselho Municipal de |

Transparéncia e
Controle Social de
Londrina

(/jﬂr fﬂ/ﬂ’/f

b}o}’ 5

LISTA DE PRESENCA
Oficina de Qualificagdo 1 — Leitura Critica
27/02/2020 - 18:30horas
Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina
Conselhos
~ CONSELHO - ““TITULAR ASSINATURA "SUPLENTE ASSINATURA
Deise Maria de Oliveira ,—
Lima e Silva \_L D
o ,_____3__,‘.__,_ —" -
Fernando Fayet de
Qliveira
CMC - Conselho -
. . Gualter Martins b
Municipal da Cidade Torrecillas
Luciano Noremberg ) e
Moreira r\_}.ﬁ_ T RE Lo,
Rubens Ventura
Conselho Municipal de s o T
Habitagao de Londrina :
CM Igualdade Racial - -
CMPIR
| 'CM Trabalho Emprego e ~ B I
Renda 5
CM dos Direitos da — '

1/3




- PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML

Oficina de Qualificagdo 1 — Leitura Critica

27/02/2020 — 18:30horas

Auditério da Prefeitura Municipal de Londrina

OFICINAS DE QUALIFICACAO

LISTA DE PRESENGCA

,_.5_(—\4/

Conselho Municipal dos
Diretos do Idoso

_Zy‘;} oo %Fc.é.f?’.’p_.

| Conselho Municipal de
Ciéncia e Tecnologia

Conselho Municipal de
Turismo

Conselho Municipal de
Saude

Conselho Municipal de
Assisténcia Social

Conselho Municipal de
Educacao

L_),muj«
w/)\,\' '(\/\4 =

Pt

Conselho Municipal de
Meio Ambiente

Conselho Municipal de
Politica Cultural

Conselho Municipal de
Acompanhamento e
Controle Socila do
FUNDEB

Flavia Renata
Quintanilha

Valérie

2/3
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PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICAGAO

LISTA DE PRESENCA
Oficina de Qualificagdo 1 - Leitura Critica
27/02/2020 — 18:30horas
Auditdrio da Prefeitura Municipal de Londrina

"CONSELHO " TITULAR ASSINATURA " SUPLENTE ASSINATURA

‘Conselho Municipal de
Seguranca e Paz -
COMPAZ

Conselho Municipal da o A
Juventude A

" Conselho Municipal de | 7
Politicas Publicas sobre i
Alcool e Outras Drogas

Conselho Municipal de
Contribuintes

Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural

Conselho Municipal da .
Crianca e do
Adolescente

| Conselho Municipal de _
Direitos da Pessoa com e
Deficiéncia

Conselho Municipal de 7
Seguranca Alimentar e /,-"
Nutricional /

Conselho Municipal do - 7, . - _
Patriménio Cultural Elisa Roberta Zanon 8(/{% 1 > S Priscila Henning

3/3



Entidades profissionais, académicas e de Pesquisa

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML

PLANO DIRETOR >
R OFICINAS DE QUALIFICAGAO

LISTA DE PRESENCA

Oficina de Qualificagdo 1 - Leitura Critica
27/02/2020 - 18:30horas
Auditério da Prefeitura Municipal de Londrina

VEntidades profissionais, académicas e de pesquisa:

ENTIDADE TITULAR

ASSINATURA

SUPLENTE

ASSINATURA |

Associacdo Comercial

) Fabricio Massi Salla
Industrial

Rodolfo Tramontini Zanluchi

Clube de Engenharia e

José Gongalves N
Arquitetura ongalves Neto

| Conselho Regional de
Engenharia

Helio Silveira Ribas

L

Sociedade Rural do

. Fernando Menezes Prochet
Parana

oo

LEE R T2 EE 2

Luiz Roberto Ferrari

Conselho Regional de

[ | i
Contabilidade i Geraldo Sapateiro

R R

1/1
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Entidades Sindicais de Empresarios

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICACAO

Oficina de Qualificagéo 1 — Leitura Critica

27/02/2020 - 18:30horas

Auditério da Prefeitura Municipal de Londrina

Entidades Sindicais de Empresarios:

LISTA DE PRESENCA

ENTIDADE TITULAR ASSINATURA SUPLENTE ASSINATURA

SINCOVAL Ovhanes Gava o ok
édﬂ\ O DA I WS S

SECOVI-PR Clavton Rodrigues %ﬂ}\(ﬁ"‘ e ok ook
SINDUSCON Ana Barbara de Toledo i) ; s

B JAE f- ) .
SESCAP-LDR Jair Vicente da Silva : [ L/ Junior Mafra

/ \ | . - M,
SINDIMETAL Ricardo Candido da Silva / 1 / J/:"-/’/ Jilio Cezar Pires \
SINQUIFAR-NP Allan Gomes Guimardes LJ - / /! . ko kR 7" o {/
it~ S-S
S -

1/1
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Entidades Sindicais de Trabalhadores

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICAGAO

Oficina de Qualificagdo 1 - Leitura Critica

27/02/2020 — 18:30horas

Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina

Entidades Sindicais de Trabalhadores:

LISTA DE PRESENCA

ENTIDADE

TITULAR

ASSINATURA

SUPLENTE

ASSINATURA

ASUEL/SINDECOLON

Addo Aparecido Brasilino

Manocel Teodoro da Silva

SINTRACON/SINCOLON

Denilson Pestana da Costa

Rodnei Bonfadini

?\v@:ﬂ.r r\[C_.\

SINIjJOR/IAPAR AFI

Ayoub Hanna Ayoub

SEEBLD/SINCIL

Edvaldo Zanutto

Dimas Soares Jr.

Douglas José Novaes

}

SIND SAUDE
PR/SINDASPEL

Sérgio Luis Conojo

Paulo Roberto Neves

g P )
U (one 2078080

AGB

Luciana de Mello Battini

Barbara Hayashida Ardxa

1/1
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Organizac6es Nao Governamentais (ONGs)

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML

OFICINAS DE QUALIFICAGAO

LISTA DE PRESENCA

Oficina de Qualificagdo 1 — Leitura Critica

27/02/2020 — 18:30horas

Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina

/ ONGs: o
l ENTIDADE TITULAR ASSINATURA SUPLENTE ASSINATURA
I p—
MAE Cléber Gustavo Goes e Felipe Caué Chagas do Valle

Gabriela Luzzi Carneiro da

VIZINHO SOLIDARIO Fontoura

Maria C. P. Ferreira

ROTARY Divaldo Andrade

SOS VIDA ANIMAL Carolina Hitomi

R

Fliane C. Salles Biagini

1/1




Movimentos Populares _ L R

PROCESSO DE REVISAQ DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICACAO

LISTA DE PRESENCA

Oficina de Qualificagéo 1 - Leitura Critica
27/02/2020 — 18:30horas
Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina

Movimentos populares

ENTIDADE = TITULAR ‘ S ASSINATURA 'SUPLENTE ASSINATURA

Associacdo de ]
Moradores do Alto Jorge Luiz Torquato

lgapd

Associacio de /
Moradores do Jardim Rodrigo Cintra Crusiol i % ) AR
P e o
Claudia / L5970 <7< ] C D

Associacdo de
Moradores do Jardim Marcos Antdnio Butarello FHEEE A
Castelo e imediacdes

ERE R

W

FAMOPAR Edvaldo Viana ARk K

ANB — Associacdo dos

Nove Bairros Fabio Freitas de Carvalho

Euclides Nandes Correia

Associagdo Amigos e
Moradores do Centro Solange Gaya de Oliveira
Historico de Londrina

lara Franco Coutinho
Hernandes Concha

”A"ssociaq;ﬁo de
| Moradores do Vale dos | Wilson Basdao
Tucanos |

Maria Cecilia Loures

1/2



PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICACAO

Oficina de Qualificacao 1 = Leitura Critica
2710212020 - 18:30horas
Auditdrio da Prefeitura Municipal de Londrina

ENTIDADE

TITULAR

LISTA DE FRESENCA

ASSINATURA

SUPLENTE

ASSINATURA

i Associagdo Nosso
| Recanto

Waldeir Amaral Sampaio

Movimento Participa

Joel Nunes da Silva

/j b Jo (9

Londrina Weslley Queiroz da Silva i L Ariella K. Besing Ao o Mﬂ ﬁ_,w Vel
AMAVES T Aideri Luiz Ferrarezi - José Luis Nascimento " )
1ABBI Ademir José de Assis | h 0N o Paule Sérgio Trevisan -
conAm . 'ﬁm?gelu — . T e e
" BR Cidades | Willian Mormul tampnsL. Lucas Nuguﬁim Braz
s . i il '-/Q__--‘ N
UNIMOL Custodio Rodrigues do = T
| Amaral B oy
e A i p i buci fado @l g, mons oot |
Associagio de - |
| Moradores do Jardim Rosivaldo Pellegrini ; "{w “Fed Paulo Fontoura i
| Shangri-14 . "‘d?/_' :
1 Fi ] E f‘.ﬁ-&"’fi:lll:'l L;fj.-yl.-.-r L [t |
------------ ~ Adriana Fernandes i (/5' Enedina Aparecida Paizo | i
CONSOESTE MMesquita Sanches {‘-’./1 e '{:ﬁ“* Pedro
Aesucihcan ME  Ferdwhndcy Lviec Afmsy Galeiy

ARt e
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Relatério 2 — Diagnostico e Proposicdes - Caodigo de Obras e Edificacoes

e ~
/-"“\nfﬂ:ﬁ

L?I)Gu? M o

”J‘?f«"@d ol c Cevn

5 7

2/2

19



Poder Publico Municipal

,_.}'&._,, e
PLANO DIRETOR

Oficina de Qualificagdo 1
27/02/2020 - 18:30horas

PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
OFICINAS DE QUALIFICAGAO

- Leitura Critica
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1.3.  Reunido com a Equipe Técnica Municipal - ETM

Na reunido realizada no dia 13/03/2020 para a ETM foram apresentadas as responsabilidades
e a metodologia do processo de revisao das leis especificas, de forma similar ao que foi apresentado
ao Grupo de Acompanhamento. Por fim, foram indicados os arquivos digitais para debate e
atividades e definidos os grupos de trabalho de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 2 - Organizacéo de grupos de trabalho entre os membros da ETM definidos na

Oficina
SECRETARIAS PESSOAS DE
TEMAS MUN. REFERENCIA COORDENADORES
. Elton Manoel Sacoman
Agricultura
Longo
Ambiente Thiago Augusto Domingos
Karina Beatriz Kreling
COHAB Ozo6rio Denise Salton Geréncia de
Obras Margareth de A. Pesquisa e Plano
Pongelupe Diretor e
Perimetro Defesa Social André Takahashi Saita
- Urbano CODEL Atacy de Melo Junior Geréncia de
S | Parcelamento Gestio Publica Marcella Magrinelli Planejamento
- do Solo Kiyonaga Fisico-territorial do
o Cadigo Satde Simone Rodrigues IPPUL
Ambiental Goncalves
Educacio Lucia Cristina G. dos Nice
¢ Santos Caroline
Assisténcia Social Séamia Machado Mustafa Bruno
Luciene (confirmar)
Fazenda Alexandre Sim&o
(confirmar)
FEL Lucas Fabricio Gomes
Obras Margareth de A.
Pongelupe
Fazenda Carlos Roberto Leandro
Cristiano Okamura
. Elton Manoel Sacoman
Agricultura
Longo
Karina Beatriz Kreling N
USOP COHAB Ozdbrio Denise Salton Geréncia de
Ocupagdo do "eqpEL Atacy de Melo Janior Instrumentos
o~ Solo Cul I — i Urbanisticos do
o EIV ultura Solange Cristina Batigliana IPPUL
o Joenes Veloso de A
- Outorga Trabalho e Renda S :
o Junior .
Onerosa Planeiamento Carina
Cddigo de or ar#ento o ' Darling Silvia Maffato Jefferson
Posturas ¢ . Genvigir Alexander Korgut Juliana Carneiro
Tecnologia
Gestio Piblica M_arcella Magrinelli
Kiyonaga
Ambiente qurlg'o de Menezes
Trigueiro
Vigilancia sanitaria Eliana Zaninelo Marussi
CMTU Laercio Voloch
O 4 Cédigo de Obras Matheus de Melo Barbosa Geréncia de
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Obras e
Edificacbes
Preservacéao
do Patriménio
Cultural

CODEL

Renata Capriolli Z.
Queiroz

Cultura

Solange Cristina Batigliana

Vigilancia sanitéria

Eliana Zaninelo Marussi

Fazenda

Luciene (confirmar)
Alexandre Siméo
(confirmar)

Projetos do IPPUL

Ana Luiza

Fonte: IPPUL

Figura 5 - Participantes na Reunido com a Equipe Técnica Municipal

Fonte: IPPUL
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Quadro 3 - Cronograma das atividades previstas

|RE\/ISAO DAS LEIS ESPECIFICAS - CRONOGRAMA SEMANAL DAS OFICINAS |

JAN

Fv | MAR |

ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
METODOLOGIA
Elaboragéo do plano de trabalho
Audiéncia 1 - eleicdo do GA
1. OFICINA DE QUALIFICACAO 1 - LEITURA CRITICA 1
1.1 . Divisdo de equipes e atividades
1.2. Avaliacdo da legislacdo existente (leitura critica geral)
1.3. Sistematizagdo do contetdo a ser revisado
2. OFICINA DEQUALIFICACAO 2 - USO DO SOLO 2
2.1. Agrupamentos de zonas similares
2.2. Reclassificacdo de uso do solo e simulacdo
2.3. Reclassificacdo de atividades geradoras de impacto de vizinhanca
2.4. Revisdo do mapa do zoneamento
2.5. Compatibilizag&o de terminologia e conceitos
2.6. Previsdo de solug@es e procedimentos especificos
3. OFICINA 3 - OCUPACAO DO SOLO
3.1 . Identificacdo de areas com potencial de adensamento
3.2. Identificacdo de areas com restricdes a verticalizagdo
3.3. Simulacdo de adensamento / tipologias / infraestrutura
RELATORIO PARCIAL: tabela de uso e CNAES, de indices urbanisticos
4. OFCINA 4 - CODIGO DE POSTURAS
4.1. Revisdo de distanciamento entre usos e recuos especiais
4.2. Compatibilizacdo de usos incémodo, de risco, incompativel e outros
4.3.Compatibilizacdo de procedimentos de licenciamento
RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parametros compatibilizados a LUOS
5. OFCINA5 - CODIGO DE OBRAS E PATRIMONIO CULTURAL
5.1. Compatibilizacéo de terminologia e conceitos
5.2. Compatibilizac@o entre usos x equipamentos x uso misto x lazer x estac.
5.2. Compatibilizacao de procedimentos de consulta, aprovacao e licenciamento
RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parametros compatibilizados & LUOS
6. OFCINA6 - PERIMETRO URBANO
6.1. Sistematizacéo do contetido a ser revisado
6.2. Revisdo de prerimetros, limites, divisas
6.3. Classificacdo de assentamentos e aglomeracdes
RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e parametros compatibilizados & LUOS
7. OFCINA 7 - PARCELAMENTO DO SOLO E CODIGO AMBIENTAL
7.1. Sistematizag&o do conteldo a ser revisado
7.2. Compatibilizacéo de terminologia e conceitos
7.3. Reviséo de procedimentos de licenciamento
RELATORIO PARCIAL: tabela de conceitos e pardmetros compatibilizados & LUOS
CONSOLIDAGAO E REDAGCAO
Concluséo das simulacdes
Consolidacdo de parametros, procedimentos de licenciamento e disposicdes
Consolidac@o de mapas, planilhas, ilustracBes e memoriais de anexo
Redacéo e revisao juridica
Audiéncias Finais em 20121

Fonte: IPPUL
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1.4. Listade Presenca da Reunido com a Equipe Técnica Municipal (13/03/2020)

OFICINAS DE QUALIFICACAQ
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UrbanizagSo de Londrina (CMTU) o T

Fundacdo de Esporte de Londrina-FEL | Lucas Fabricio Gomes

Antdnio Marcos dos Santos

Instituto de Desenvolvimento de
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| Renata Capriolll Zocatelli Queiroz
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' Sidney Antbnlo Bertho
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Secretaria Municipal de Assisténcia

social Samia Machado Mustata
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Secretaria Municipal de Defesa Social | André Takahashi Saita

Waldir de Lima Janior

Carlos Ro I:|Fr1.‘|:r Leanﬂrn

Secretaria Municipal de Fazenda

Oscar Ferreira dos Santos Janior

Cristiano Okamura ' LLLn AIF:W.L E]}Iﬁ}ﬁwﬂ% Al

Alexsandro Germinio Curti

snE fmmm’m d kl;/"‘*“"’rr"" ‘mﬁﬂ@

Plano Diretor Municipal de Londrina - Reviséo das Leis Especificas
Relatério 2 — Diagndstico e Proposigcdes - Cddigo de Obras e Edificagdes

1/a



i Lokl drwva € T

Oficina de Qualificagio 1 — Leitura Critica - Equipe Técnica Municipal
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ANO DIRETOR PROCESSO DE REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS DO PDML
wmﬁm OFICINAS DE QUALIFICAGAD
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2. OFICINA DE QUALIFICACAO 5

Este documento apresenta os conteudos da 5% Oficina de Qualificacéo, sobre o Codigo
de Obras. Importante mencionar que este evento foi realizado visando também abordar o tema
do Patrimdnio Cultural.

As Oficinas sdo eventos direcionados a Equipe Técnica Municipal (ETM), ao Grupo de
Acompanhamento (GA) e ao Grupo de Cooperagdo Técnica (GCT) com o objetivo geral de
compartilhar, debater e registar informacdes que possam fundamentar a revisdo das Leis
Especificas, tendo como premissas 0 interesse coletivo e o desenvolvimento municipal
sustentavel, além dos principios, objetivos, diretrizes e estratégias previstos na Lei Geral do
PDML (Projeto de Lei n® 207/2018).

Em conformidade com as medidas de contencdo do COVID-19 (Coronavirus), a
coordenacdo da Equipe Técnica Municipal optou por realizar a explanacao dos contetdos das
Oficina 4 e 5 por meio remoto com video, seguindo o cronograma. Foi entdo disponibilizado no
site do IPPUL um link de acesso aos documentos, que também foram encaminhados por e-mail
para os membros da ETM, do GA e do GCT, antecipadamente.

Neste momento de isolamento social, as Oficinas de Qualificacdo oferecem condicdes
para o desenvolvimento de levantamentos e aprofundamento técnico com a Equipe Técnica
Municipal, além de manter a mobilizacdo do Grupo de Acompanhamento por meio da
disponibilizacdo de informacdes sobre os trabalhos em andamento.

Conforme o cronograma, ainda estéo previstas para este segundo semestre de 2020, a
apresentacdo de outros temas em Oficinas de Qualificagdo, a saber: Qualificagdo 6 (sobre o
Perimetro Urbano) e Qualificacdo 7 (sobre o Parcelamento do solo e Cddigo Ambiental). O
cronograma do semestre pode ser observado na Figura a seguir.



Figura 6 - Cronograma das Oficinas do segundo semestre de 2020

REVISAO DAS LEIS ESPECIFICAS - CRONOGRAMA DAS OFICINAS

JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ

4.OFCINA 4 - CODIGO DE POSTURAS

4.1. Revisdo de distanciamento entre usos e recuos especiais

4.2. Compatibiliza¢do de usos incédmodo/risco/incopativel/ambulante etc

4.3.Compatibilizagdo de procedimentos de licenciamento

5.0FCINA 5 - CODIGO DE OBRAS E PATRIMONIO CULTURAL

5.1. Compatibilizacdo de terminologia e conceitos

5.2. Compatibiliza¢do entre usos/equipamentos/areas lazer/estacionamento

5.2. Compatibilizagdo de procedimentos de licenciamento

6. OFCINA 6 - PERIMETRO URBANO

6.1. Sistematizacdo do contelido a ser revisado

6.2. Revisdo de prerimetros, limites, divisas

6.3. Classificacdo de assentamentos e aglomeracdes

7.0OFCINA 7 - PARCELAMEN TO DO SOLO E CODIGO AMBIENTAL

7.1. Sistematizacdo do conteudo a ser revisado

7.2. Compatibilizacdo de terminologia e conceitos

7.3. Revisdo de procedimentos de licenciamento

CONSOLIDAGCAO E REDAGAO

Conclusdo das simulacbes

Consolidacdo de pardmetros, procedimentos licenciamento e disposicdes

Consolidacdo de mapas, planilhas, ilustragcdes e memoriais de anexo

Redacdo e revisdo juridica

Audiéncias Finais em 20121

Fonte: IPPUL




2.1. Desenvolvimento da Oficina de Qualificacdo 5 — Codigo De Obras e
Patrimdnio Cultural

A Oficina de Qualificacdo 5, sobre o Cédigo de Obras e o Patriménio Cultural, estava
prevista para a Ultima sexta-feira do més de agosto, ou seja, dia 28/08/2020, conforme o
calendario apresentado na Figura 1.

Para esta oficina também se adotou a metodologia de producdo de material com os
contetidos a serem revisados, ou seja, as Leis 11.381/2011 (Codigo de Obras) e a 11.88/2011
(Preservacdo do Patrim6nio Cultural do Municipio de Londrina) e encaminhamento deste
conteudo para a ETM, GA e GCT, objetivando as andlises técnicas por meio dos membros da
ETM e divulgacédo para os demais grupos, ndo excluindo (mas sim sendo facultativo) a estes a
apresentacao de contribuigdes.

Figura 7 - Divulgacado da Oficina de Qualificacdo 5 - Codigo de Obras e o Patriménio
Cultural

52 OFICINA DE QUALIFICACAO'
CODIGO DE OBRAS E PATRIMONIO CULTURAL

e Dia 28 de agosto de 2020

PLANQ DlRETOR (APRESENTACAO POR MEIO VIRTUAL)

Revisao das lieis Especificas = :
uwnumngo \a2088 Oficina dirigida aos membros da ETM, GA e GCT

~ Fonte: IPPUL

Para o Cédigo de Obras objetiva-se a sua compatibilizacdo com a Lei de Uso e ocupagéo
do Solo (LUOS). Neste sentido, foi disponibilizado em uma planilha o texto da lei sendo os artigos
correlatos ressaltados, para assim facilitar o entendimento dos grupos de trabalhos do processo
de revisdo das Leis Especificas do PDML. A partir do contetido poderiam ser indicadas propostas
de inclusao, supressao ou alteracdo do contetido da Lei n°® 11.381/2011 (Cddigo de Obras).

O texto da Lei Preservacédo do Patriménio Cultural também foi disponibilizado em uma
segunda tabela, tendo também os campos para proposi¢cdes. Todos os contetados foram
encaminhados por e-mail, no qual se indicou o link do website do IPPUL onde também a Oficina
foi divulgada.



&

Qf_ Responder @3_ Responder a Todos %Encaminhar

qui 27/08/2020 13:55
Plano Diretor <plano.diretor@londrina.pr.gov.br>
Disponibilizacdo do material da 5% Oficina de Qualificacdo - Codigo de Obras e Patriménio Cultural

Figura 8 - E-mail encaminhado a ETM, GA e GCT disponibilizando os materiais da
Oficina de Qualificagédo 5

Para plano.diretor@londrina.pr.gov.br

Ei: QUALIFICACAQ 5.pdf - ﬁ QUALIFICACAO 5_CODIGO DE OBRAS_TEXTChdsx
644 KB 90 KB

w

= QUALIFICACAD 5_PATRIMONIO_TEXTO.xlsx
. 22 KB

Prezados, boa tarde!

Diante da situago de pandemia que restringe a aglomeragdo de pessoas, como medida preventiva para a COVID-19, e, diante das atividades j& previstas
no calenddrio em relagdo a revisdo das Leis Especificas do PDML, damos continuidade as atividades, no mesmo formato da Oficina 4, disponibilizando os arquivos
referentes ao conteddo da Oficina de Qualificagdo 5 — Codigo de Obras e Patrimdnio Cultural acs membros da Equipe Técnica Municipal (ETM) e também ao
Grupo de Acompanhamento (GA), cujo intuito & prosseguir com os estudos técnicos pela ETM e manter a possiblidade de capacitagdo e mobilizagdo do GA por
meic de orientagBes basicas sobre o contetdo das leis (planilhas, videos, mapas etc.).

A apresentacdo da 520ficina também estd divulgada no website do IPPUL por meio do link
http://www1.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/ippul /Plano%20Diretor%202018-2028/QUALIFICACAD 5.pdf

Atenciosamente,

Coordenacdo da Equipe Técnica Municipal

Revisdo Plano Diretor Participativo do Municipio de Londrina - PDPML
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina

(43) 3372-8412

As orientacdes sobre o tema foram transmitidas em forma de apresentacdo de slides
(Figura 7), disponibilizada aos grupos por e-mail e também por meio do site do IPPUL.

Figura 9 — Slides com a apresentacgao da Oficina de Qualificagdo 5

5° Oficina de Qualificacao — Codigo de Obras e

Patriménio Cultural AL D

LEI GERAL DO PDML

Audiéncia Publica realizada pela CML em 03/07 em ambiente digital conforme
Recomendacéo Administrativa n° 015/2020 da 24° Promotoria de Justica de Londrina
(Protecéo aos Direitos Humanos, & Satide e a Salide do Trabalhador, e da Habitacdo e
Urbanismo)

28 de agosto de 2020

(oficina ndo presencial por motivo de satde publica)

REALIZACAO DAS OFICINAS CONFORME DECRETO n® 681/2020 e NT 04/2020

Revisdo das Leis Especificas

REVISAQ D0 m——

‘ AN o
PLANO DIRETOR

LONDRINA 2018/2028

%% PREFEITURA DE i
I ONDRINA i o

As Oficinas de Qualificacdo serdo realizadas com o objefive de:

-desenvolver levantamentos técnicos com a ETM

-disponibilizar informac8es e manter a mobilizacdo do GA;

-manter a possiblidade de capacitacdo da populacdo sobre o contelido do PD por meio do
material disponibilizado;

MATERIAIS DAS OFICINAS
ETM: continuar no sistema SEI

GA: continuar no http://ippul.londrina.prgov.br/ & por e-maif




Prefeitura Municipal de Londrina

Oficina de Qualificagéo 5

Cronograma 2° Semestre - REVISADO

§ Pianc Diretor de Londrina (2018-2028)
Revisdo das Leis Especificas

Oficina de Qualificagdo

:

PAUTA 1
Compatibilizagdo do Cédigo de Obras com a LUOS

ATIVIDADES:

* Indicar os ARTIGOS/TEXTOS DO CODIGO DE OBRAS relacionados &
Luos;

+ Indicar propostas de inclus&o, alteragdo e supressdo do Cédigo de Obras
relacionadas a LUOS;

+ Indicar outras propostas sobre o Cédigo de Obras.

Arquivos disponibilizados pelo IPPUL:
QUALIFICACAO 5_CODIGO DE OBRAS_TEXTO

% Plano Diretor de Londrina (2018-2028)
% Revisio das Leis Especificas

Oficina de Qualificagédo 5

LUOS x Cédigo de Obras
Lei de Preservacdo do Patriménio Cultural

PAUTA
1 Compatibilizagéo do Cédigo de Obras com a LUOS
2 Propostas para a lei de Preservagéo do Patriménio Cultural

3 Entrega do material da Oficina 4 pela ETM (enviar arquivos pelo
sistema SE/,

A participagéo do GA com a disponibilizagéo de materiais é livre.

¥ Plano Diretor de Londrina (2018-2028)
Revis#o das Lels Especificas

Oficina de Qualificagéo 5

PAUTA 2
Proposta para a lei de Preservacéo do Patriménio Cultural

ATIVIDADES:

« indicar os ARTIGOS/TEXTOS DA LEI DE PATRIMONIO CULTURAL que
de dam revis&o de i

« Indicar novas propostas de inclusa ¢80 e sup! da lei de

Preservagao do Patriménio Cultural.

Arquivos disponibilizados pelo IPPUL:
QUALIFICACAO 5_PATRIMONIO_TEXTO

Plano Diretor de Londrina (2018-2028)
Revisao das Leis Especificas

LAY oo g —

e e i s s i i
3 s e e e

ARQUIVO: QUALIFICACAO 5_CODIGO DE OBRAS_TB(TOC\ ¢

F Plano Diretor de Londrina (2018-2028)
Revisdo das Leis Especificas

Oficina de Qualificagéo 5
Leitura da lei de Preservacdo do Patriménio Cultural e proposi¢do de

ARQUIVO: QUALIFICACAC 5 _PATRIMONIO_TEXTO

. Planc Diretor de Londrina (2018-2028)
Revisdo das Leis Especificas

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisdo das Leis Especificas
Relatério 2 — Diagnostico e Proposi¢es — Revisdo do Codigo de Obras e Edificagdes
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quipe Técnica Municipal
PAUTA 3 T o WapoerSsconan 155
e = < Conai iz Kreing Oz

: choppuL
Enviar material da Oficina 4 aquza e

(enviar arquivos pelo sistema SEI)

Margareth G AImeida Pongelipe
Carios Re Castiano Okamura

COORDENAGAO IPPUL|

Grupo 2

Grupo 3

COORDENAGAO IPPUL
Grupo 3 Geréncia de Projetos

CONTATO DO GA
duvidas: plano.diretor@londrina.pr.gov.br

CONTATO DA ETM
coordenadores de cada Grupo
SE)

CONTATO GERAL DO PDML
Geréncia de Pesquisa e Plano Diretor

plano. diretor@londrina. pr.gov.br
3372-8412

http./ippul.londrina.pr.gov.br € a principal referéncia de informacdes

BOM TRABALHO!
Cuidem-se e sejam solidarios!

2.2. Consideracdes sobre o formato da Oficinas de Qualificagdo 5

Conforme ja informado em relatdrios anteriores, estes eventos possuem o amparo legal
pelo Decreto Municipal n® 681 de 05 de junho de 2020, no qual define-se que

Art.3° As Oficinas do processo de revisdo das demais Leis Especificas
do Plano Diretor do Municipio de Londrina poderédo ser realizadas por
meio de ferramentas remotas com a finalidade de disponibilizar acesso
as informacdes, promover a participacdo e o devido cumprimento das
atribuicées do Grupo de Acompanhamento — GA e da Equipe Técnica
Municipal — ETM para andlise de documentos, proposicbes e
deliberacdes.

No entanto, posteriormente a publicacdo do Decreto Municipal, houve manifestacao do
Ministério Publico do Parané sobre a continuidade do processo de revisdo dos Planos Diretores
frente & atual crise de saude publica enfrentada mundialmente, diante da qual vé-se a dificuldade
em garantir ampla participagdo popular, que € um dos fundamentos da gestdo democratica
preconizada pelo Estatuto da Cidade.

Em 10/06/2020 a Nota Técnica 04/2020 emitida pelo Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Habitacdo e Urbanismo e Protecdo ao Meio Ambiente — Nucleo de Habitagéo e

11



Urbanismo, (Anexo 1), indica novas instru¢cdes aos processos de revisdo dos Planos
Diretores de modo a restringir a aglomeracéo de pessoas, fundamentadas no prejuizo a gestéo
democratica e participacao popular pela ocorréncia da pandemia da COVID-19.

Em 30/06/2020, a 24° Promotoria de Justica de Londrina do Ministério Publico se
manifestou por meio da Recomendacdo Administrativa n°® 015/2020 ressaltando que a
continuidade das atividades relacionadas a Lei Geral do Plano Diretor de Londrina seria possivel
por meio virtual, por entender que o processo participativo ocorreu durante o ano de 2018 em
féruns de participacdo popular, audiéncias publicas e conferéncias. (Anexo 2 deste relatorio).

Neste contexto, o IPPUL optou por realizar as Oficinas de Qualificacdo previstas no
cronograma de revisdo das Leis Especificas do Plano Diretor de Londrina seguindo os critérios
minimos: a) adotar ferramentas remotas para comunicacdo e disponibilizacdo de informacdes;
b) concentrar as atividades no trabalho técnico a ser desenvolvido pelos membros da ETM, ou
seja, pelos servidores da prefeitura, sem restringir a livre participacdo do GA; e ¢) manter o
carater informativo das atividades e suspender acdes que dependam de deliberacéo coletiva. Ao
mesmo tempo, entende-se que a continuidade das Oficinas oferece ao GA 0 acesso as
informagfes produzidas, a oportunidade de capacitacdo e manifestacdo além de manter a
mobilizagéo entorno do Plano Diretor até o0 momento favoravel para a retomada de mecanismos
mais efetivos e amplos de participagéo.

Importante registrar neste relatério que alguns representantes do GA tém nos

informado que tem realizado reunides virtuais entre seus pares, tendo como resultado a redagéo
de textos com contribuicdes para o processo de revisédo (Anexos 3 e 4 deste relatorio).

12



2.3. Anexos da Oficina de Qualificacédo 5

2.3.1. Anexo 1 - Nota Técnica 04/2020 - Ministério Publico do PR

N

I' St

£ JMINISTERIO PUBLICO

\

] 2 ity Estaclo do Parand

Centro de Apoio Operacienal das Promotorias de Habitagdo e Urbanismo
e Protegdo ao Meio Ambiente — Nucleo Habitagdo e Urbanismo

NOTA TECNICA 04/2020

EMENTA: REVISAC. PLANOS DIRETORES. LEGISLAGOES
URBANISTICAS CORRELATAS. GESTAO DEMOCRATICA DAS
CIDADES. OBRIGATORIEDADE. GARANTIA DE PLURALIDADE DE
SUJEITOS. PARTICIPACAO SUBSTANTIVA. DESCUMPRIMENTO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE = DA
LEGISLACAD. PANDEMIA. COVID-19. MEDIDAS SANITARIAS.
AUDIENCIAS PRESENCIAIS OU EM MEIOS VIRTUAIS. OBICES AQ
PROSSEGUIMENTO DAS REVISOES. PREJUIZO A PLURALIDADE
DE PARTICIPANTES. ACESSO DESIGUAL A EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E A INTERNET. NECESSIDADE DE
REPACTUACAD DE _CRONOGRAMAS. SUSPENSAO DO
PROCESSO DE REVISAOQ. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
ASSESSORIA TECNICA PRINCIPIO DA MUTABILIDADE. ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA. FASE LEGISLATIVA DA REVISAO.
PROSSEGUIMENTD DO FEITO SALVO EXIGENCIAS DA
LEGISLAGCADQ MUNICIPAL OU ALTERACOES SUBSTANCIAIS DO
PROJETO. PLANO DE ACAC DE INVESTIMENTOS (PAl).
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO. ANO ELEITORAL.
INEKISTENCIA DE OBICES. NECESSIDADE DE ATUACAQ DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.

INTRODUGAO

A presente Mota Tecnica tem por objetivo apresentar relevantes
consideragdes acerca dos processos de revisdo dos Planos Diretores Municipais,
bem como da legislacdo urbanistica correlata, especialmente no que se refere a
garantia da gestdo democratica e participacdo popular, comprometida pelo
periodo de pandemia acarretado pelo coronavirus (COVID-19).

A necessidade de elaboracdo da presente Nota Técnica advém dos
indmeros questicnamentos formulados pelas Promotorias de Justica do

Ministério Publico do Parana acerca da legalidade/validade de realizacdo de

Rua Paraguassu, n? 478, 32 andar, Curitiba-PR — CEP: 80030-270
Tel.: (41) 3250-4870 / caop.urbanismo @mppr.mp.br
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Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Habitagdo e Urbanismo
€ Protegao ao Meio Ambiente — Nacleo Habitagao e Urbanismo

audiéncias publicas presenciais durante a pandemia ou por meio de plataformas
digitais para atender os requisitos minimos no processo de elaboracdo e revisao
de Planos Diretores e normativas conexas.

Buscando apresentar solugdes viaveis para a resolucdo dessas
problematicas, a presente Nota Técnica se estrutura em trés se¢des:

a) na primeira é exposta a obrigatoriedade de revisdo dos Planos
Diretores e o dever desse processo contemplar a participagao social;

b)na sequéncia sdo ponderadas as possibilidades de manutencdo do
processo de revisdo com a manutencdo dos pardmetros minimos de gestao
democratica exigidos em lei;

c) por fim, a terceira se¢do indica as possibilidades para o
atendimento das obrigagdes descritas em cada uma das etapas dos Planos
Diretores.

1. PROCESSO PARTICIPATIVO E GESTAO DEMOCRATICA NA ELABO-
RAGCAO E REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

A necessidade de elaboracdo e revisdo regular dos Planos Diretores
para os municipios com mais de 20.000 habitantes, integrantes de regides
metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, onde o Poder Publico deseje utilizar
os instrumentos do Estatuto da Cidade, integrantes de areas de especial
interesse turistico, inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de dmbito regional ou nacional,
que possuam areas de risco cadastradas no cadastro nacional, se encontra
prevista na Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), onde & determinado o prazo
maximo de 10 (dez) anos para a revisdo de tais normas de planejamento urbano:

Rua Paraguassu, n? 478, 32 andar, Curitiba-PR — CEP: B0D030-270
Tel.: (41) 3250-4870 / caop.urbanismoi@mpprmp.br
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€ Protegao ao Meio Ambiente — Nucleo Habitagdo e Urbanismo

Art.40, O plano diretor, aprovado por lei municipal, & o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansio urbana.

()

§ 3% A lei que insfituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos. (Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade).

Mo estado do Parana, por forga da Lei Estadual n® 15.229/2019,
devidamente atualizada pela Lei Estadual n® 19.866/2019, a elaboragdo e

revisdo dos Planos Diretores se estende para todos os Municipios que desejem

receber recursos do Sistema de Financiamento de Acdes nos Municipios do

Estado do Parana®:

Art. 4°. O municipio, para ser considerado elegivel a firmar contrato de
empréstimo para projetos e obras de infraestrutura, equipamentos e
senvicos, no ambito do Sistema de Financiamento de Acdes nos
Municipios do Estado do Parana — SFM, deve se enguadrar em um dos
seguintes requisitos:

| — ter Plano Diretor Municipal vigente e afualizado, aprovado pela
respectiva Camara de Versadores, nos termos do Estatuto da Cidade
e desta Lei;

Il - ter contratado senvicos de consuttoria para a revisdo do Plano
Diretor Municipal que deve ser atualizado e aprovado pela Camara de
Vereadores em frés ancs, caso a lei municipal que o aprovou tenha
mais de dez anos;

Il - ter nomeado e designado equipe técnica para revisdo do Plano
Diretor Municipal que deve ser atualizado e aprovado pela Cidmara de
Vereadores em trés ancs, ¢aso a lei que o aprovou tenha mais de dez
anos.

§ 1° Os municipios que tiverem Plano Diretor Municipal vigente,
conforme o inciso | deste arfigo, cujo prazo atual de sua expiracdo for
igual ou menor a dois anos, devem adotar as medidas necessarias
para revisio e aprovacao pela Camara de Vereadores, antes do prazo
de dez anos previsto no Estatuto das Cidades.

§ 2°. Os municipios que ndo possusm Plano Diretor Municipal vigente
podem contratar servigos de consultoria para elaboragio do plano, com
recursos de empréstimo do SFM.

§ 3° A regulamentacio deste artigo, bem como a fixac3o de limites
para operacio de crédito para os municipios que descumprirem os
seus incisos Il e 1l e também o seu § 1°, sera feita por ato do Chefe do

10 Anexo | da presente Nota Técnica apresenta pesquisa realizada por este Centro de Apoio,
por meio da qual 530 apresentados os Municipios cujos Planos Diretores ja tenham ultrapassado
o prazo legal de 10 (dez) anos de vigéncia, além de tambem indicar se estes municipios possusm
Estado de Calamidade decretado.

Rua Paraguassu, n? 478, 32 andar, Curiiba-PR — CEP: B0030-270

Tel.: (41) 3250-4870 § caop.urbanismo@mppr.mp.br
3

15



N

'i'; SMINISTERIO PUBLICO

cloy Estacio do Porond

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Habitacdo e Urbanismo
& Protecao ao Meio Ambiente — Nicleo Habitacdo e Urbanismo

Poder Executivo Estadual, que pode delegar ao Secretario de Estado
do Desenvolvimento Urbano e de Obras Pablicas, na forma do art. 5°
da Lein® 17.655, de 7 de agosto de 201 3.

Os processos de revisdo aqui expostos, impreterivelmente, devem

garantir a ampla participagdo social.

Isso advém do proprio Estatuto da Cidade (Lei Federal n®

10.257/2001), ao regulamentar o capitulo da Politica Urbana da Constituicao

Federal, que introduz a gestdo democratica das cidades como uma diretriz

basica de qualquer formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano:

Art. 2°. A polifica urbana tem por objetivo ordenar o plenc
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

{-..

Il — gestio democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulag3o, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

E na busca do cumprimento dessa diretriz que o Estatuto da Cidade

torna obrigatéria a promocgdo de audiéncias puablicas e debates na revisdo dos

planos diretores:

Art.40, O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana:

o)

§ 42 No processo de elaborac3o do plano diretor e na fiscalizacdo de
sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

| - a promocdo de audiéncias plblicas e debates com a participagdo
da populacio e de associagdes representativas dos varos segmentos
da comunidade;

Destaca-se que este Centro de Apoio, ja se posicionou sobre a

importancia de garantia da participacdo popular em processos de revisdo de

Rua Paraguassu, n? 478, 32 andar, Curitiba-PR — CEP: B0030-270

Tel.: (41) 3250-4870 / caop.urbanismo @ mpprmp.br
4
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Planos Diretores através da Nota Técnica 12/20137.

Mo decommer do referidc documento, restou demonstrada a
importancia da participacdo popular na revisao de planos diretores como um
mecanismo de exercicio da democracia direta, sendo instrumento habil para
promover o melhor interesse publico na revisdo do Plano Diretor, essencialmente
um pacto técnico e politico entre os diversos interesses em disputa nas cidades,
afastando possiveis condutas autoritarias e/ou pontuais por parte dos gestores
municipais®.

A relevancia da participagao social no processo de elaboragio e
revisao dos Planos Diretores e os critérios a serem atendidos na revisio
do planejamento urbano local foram esmiugadas pela Resolugdo n® 25/2008

do Conselho Nacional das Cidades, conforme se extrai in verbis:

Art. 4°, No processo participativo de elaborag3o do plano diretor, a
publicidade, determinada pelo inciso |1, do § 4° do art. 40 do Estatuto
da Cidade, devera conter os seguintes requisitos:

| — ampla comunicagio pablica, em linguagem acessivel, através dos
meios de comunicagdo social de massa disponiveis;

ll- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentagdo
dos estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no
minimo 15 dias;

- publicagdo e divulgag3o dos resultados dos debates e das
propostas adotadas nas diversas efapas do processo,

Art.5°. A organizacao do processo participativo devera garantir a
diversidade, nos seguintes termos:

| -realizacao dos debates por segmentos sociais, por temas e por
divisbes territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre
outros;

Il - garantia da alternancia dos locais de discussio.

Art.6° O processo participativo de elaboracio do plano dirstor deve
ser arficulado e integrado ao processo participativo de elaboragdo do
orcamento, bem como levar em conta as proposices orundas de

processos democraticos tais como conferéncias, congressos da cidade,

faruns e conselhos.
Art.7°. No processo paricipativo de elaboragdo do plano diretor a

? CAOP-MAHU. Consideracio Técnica n°® 12/2013. Curitiba: Ministério Publico do Estado do
Parana, 2013. Disponivel em: <https:/bit w2 ¥ok8Rs=_ Acesso em: 02 jun.2020.
3 .

Ibid, p.09.

Rua Paraguassu, n? 478, 32 andar, Curitiba-PR — CEP: B0030-270
Tel.: (41) 3250-4870 / caop.urbanismo@mpprmp.br
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promogdo das agdes de sensibilizagBo, mobilizag3o e capacitagdo,
devem ser voltadas, preferencialmente, para as liderangas
comunitarias, movimentos sociais, profissionais especializados, enfre
outros atores sociais.

Art. 8% As audiéncias piblicas determinadas pelo art. 40, § 4%, inciso |,
do Estatuto da Cidade, no processo de elaboragio de plano diretor,
tém por finalidade informar, colher subsidios, debater, rever & analisar
o conteldo do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes
requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua
falta, utilizar os meios de comunicag3o de massa ao alcance da
populagdo local,

Il — acorrer em locais e horarios acessiveis 3 maioria da populacio;

Il — serem dirgidas pelo Poder Publico Municipal, gue apds a
exposicio de todo o conteddo, abrird as discussies aos presentes;

IV — garantir a presenga de todos os cidad3os e cidad3s, independente
de comprovacdo de residéncia ou gualquer outra condigdo, gue
assinardo lista de presenca;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata,
cujos conteldos deverdo ser apensados ao Projeto de Led, compondo
memornial do processo, inclusive na sua tramitagdo legislativa

{grifo nosso)

Da leitura da referida resolucdo, constata-se que a diversidade na

representagio social deve ser um dos principais fundamentos narealizacio

das audiéncias publicas, oficinas, reunides ou conferéncias, sendo de
responsabilidade do poder executivo municipal a sua garantia durante o
processo de revisao do Plano Diretor.

Para assegurar essa diversidade, como ja exposto no decorrer da
Nota Técnica n® 12/2013*, & imprescindivel que os eventos que busguem
debater a revisdo dos planos diretores contem com uma descentralizacdo do
local de sua realizacao, horarios que ndo se contraponham ao padrao de horario
de trabalho (sendo importante a preferéncia de realizacdo destes eventos em
periodo noturno e aos sabados) e em locais de facil acesso a populacdo
utilizando-se do fransporte publico.

Para além dos aspectos operacionais, @ necessaria atengdo para

* Ibid, p.12.

Rua Paraguassu, n2 478, 32 andar, Curitiba-PR — CEP: B0030-270
Tel.: (41) 3250-4870 / caop.urbanismo@mpprmp.br
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gue os eventos sejam de conhecimento e acessiveis aos diversos
segmentos presentes no Municipio. Assim, residentes de assentamentos
precarios, movimentos sociais, populagdes tradicionais, pessoas com deficiéncia,
das diversas faixas etarias, devem ter sua pariicipacao incentivada e facilitada
no decorrer dos processos de revisio de Planos Diretores®.

Messa foada & necessario reconhecer que a gestdo democratica no
processo de revisdo dos Planos Diretores Municipais ndo ocorre apenas por
meio dos representantes dos conselhos municipais ou de grandes eventos
oficiais (audiéncias e conferéncias).

O processo de elaboragdo e reviséo do Plano Diretor deve fomentar
um processo de ampla mobilizagao e participagao de diferentes segmentos
sociais, através de um permanente processo de dialogo. Diante disso, é
imprescindivel reconhecer que a mobilizacdo das pautas abordadas no processo
de revisdo dos Planos Diretores se estende para além dos eventos oficiais,
sendo necessario reconhecer e garantir as articulagbes e reunibes que
acontecem de forma nao oficial e prévia aos eventos oficiais.

A relevancia desses eventos externos ja foi, inclusive, objeto de
reconhecimento judicial, como decisdo proferida pelo llustre Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, ao apontar como inviavel a realizacdo de audiéncias publicas
por meio eletrénico no contexto promovido pela pandemia, seja por possiveis
dificuldades de acesso aos equipamentos necessarios, seja impossibilidade de
articulagdes exteriores:

“Por outro lado, qualguer alegacio de que a obra sera financiada por
terceiros, ndo afasta o despropdsito da realizag3o da audiéncia pdblica
por meio eletrénico, pois todos os contratos dessa natureza ndo sdo
completamente gratuitos para a Administrag@o Plblica. Ademais, se 0
ohjetivo da referida audiéncia é gerar a participacdo da populagio,
impde-se a sua realizagdo presencial e apas o término da situacdo de

3 |dem.
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calamidade piblica, em que se atenderd realmente a finalidade da
"participacdo popular” .

A necessidade de garantia dessa ampla participacdo social advem,
para além das exigéncias estritamente legais, do proprio Plano Diretor ndo se
configurar como um simples ato administrativo ou norma regulamentadora, mas
sim como um pacto politico do desenvolvimento da cidade, assemelhando-
se a uma Constituicdo Urbanistica do Municipio ou, como defendido pela
doutrina, um importante instrumento de controle da tecnologia de planejamento
urbano pela sociedade, fruto das diversas disputas que se apresentam no
espaco urbano?.

Por fim, cumpre mencionar que a paricipacdo social ndo é
discricionaria, incorrendo em improbidade administrativa o agente publico que
impedir ou deixar de atender o estabelecido no inciso VI do §4° do art. 40:

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes plblicos
envolvidos e da aplicagio de outras sangdes cabiveis, o Prefeito
incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8425, de
2 de junho de 1992, quando:

V1 — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos |
alll do § 42do art. 40 desta Lei;

Alem disso, qualquer normativa que esteja diretamente vinculada
ao Plano Diretor, integrando-o materialmente, como as leis de Perimetro
Urbano, Parcelamento do Solo, Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo Urbano
e Rural, Sistema Viario, Sistema Viario, Codigo de Obra, Codigo de Posturas (art.
3, inciso I, Lei Estadual n. 15.229/2006) e regulamentacdes do instrumento do

® TURJ - 14° vara da Fazenda Plblica da Comarca — Acdo Civil Publica n°® 0097479-
87.2020.8.19.0001. Decisio de Pedido Liminar. Decisio Proferida em: 20.mai.2020. Juiza Neusa
Regina Larsen de Alvarenga Leite.

! PINTO, Victor Carvalho. Direito Urbanistico: Plano Diretor e Dirgito de Propriedade. 4* Ed. S3o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.210.
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Estatuto da Cidade, deve seguir os mesmos ritos de participagio exigidos
para a sua revisao, de modo que a participacdo popular também deve ser
garantida.

Assim, é evidente que a participacdo popular no decorrer de revisdes
de normas de planejamento urbano & um requisito que deve ser cumprido pelos
Municipios de modo substancial, afastando-se de atos estritamente formais,
como se pode entender de audiéncias pouco divulgadas, ou ainda, realizadas de
modo que favoreca a participagdo de apenas um segmento da sociedade (o que
pode ocorrer em audiéncias online ou realizadas em periodo de pandemia com
recomendac¢des de distanciamento social e mesmo isolamento para grupos de
risco).

Considerando o dever constitucional do Ministério Publico do Estado
do Parana em garantir a ordem democratica, nos termos definidos pelo artigo
127 da Constituicdo Federal, entende-se que cabe ao referido 6rgdo a adogdo
de agdes administrativas e judiciais que busquem garantir a ampla participacao
popular na revisdo das legislagdes urbanisticas que integram materialmente o
Plano Diretor.

2. PARTICIPAGAO SOCIAL EM TEMPOS DE PANDEMIA

Compreendida a participacdo popular como um requisito a ser
substancialmente cumprido no decorrer da revisdo dos planos diretores,
podendo incorrer em improbidade administrativa o gestor que deixar de fazé-lo,
& necessario reconhecer como o contexto atual da pandemia desencadeada pelo
virus COVID-19 impacta os respectivos processos.

A situacdo epidemiologica do COVID-19, devidamente reconhecida

como Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) através
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da Portaria n® 188/2020 do Ministério da Saude, acarretou a adocdo de medidas
sanitarias em todo territorio nacional, inicialmente previstas pela Lei Federal n®
13.479/2020.

Mo estado do Parana a pandemia ensejou a declaracdo de estado de
calamidade pudblica por meio do Decreto Estadual n® 4 319/2020, tendo entre
uma das medidas de controle da pandemia, regulamentadas mediante o Decreto
Estadual n® 4.230/2020, a vedacdo de eventos publicos que acarretem
aglomeracdes de pessoas, conforme disposto in verbis:

Art. 3.° Determinar, a partir de 16 de margo de 2020, a suspensio de
eventos abertos ao plblico, de qualquer natureza, com aglomerac3o
acima de cinquenta pessoas.

Messe contexio, resta evidente que se encontra prejudicada a
realizacao de eventos publicos como oficinas participativas, conferéncias,
debates, consultas e audiéncias, todos instrumentos basicos de acesso a
informacdo, controle social e de gestdo democratica da politica urbana, tendo
em vista que estas inevitavelmente acarretam a concentragdo de pessoas. Essa
realidade inviabiliza o prosseguimento de procedimentos de revisdo dos planos
diretores e normas afins nos termos previstos no item 01 desta Nota Técnica.

Porém, buscando garantir a manutencdo dos procedimentos de
revisdo dos Planos Diretores, Municipios e suas respectivas equipes técnicas
vém buscando cumprir o requisito de participagao popular através da realizacdo
de audiéncias publicas e oficinas por meio de plataformas online, ou até mesmo
eventos presenciais, porém dotados de restrigdes de participacdo como
inscricao prévia, limite de participantes, uso de mascaras, restricao de faixas
etarias, entre outros.

Ambas medidas merecem problematizacgdes.

Inicialmente, destaca-se que o formato de eventos participativos on-
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line obsta a garantia de diversidade no processo paricipativo, visto que parcela
significativa da populacdo ndo possui acesso adequadoc a equipamentos
eletronicos e a internet.

Essa realidade € constatada a partir de analises promovidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), especificamente mediante
os dados fornecidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
No ano de 2018, a pesquisa constatou que apenas 48,6% dos domicilios
brasileiros inseridos no perimetro urbano possuem microcomputadores, com
14 3% dos domicilios inseridos na area rural possuindo acesso a tal bem.

No mesmo ano, a referida pesqguisa constatou que 81,1% dos
domicilios da Regido Sul possuiam acesso a Intemet, entretanto, destaque-se
que 52% dos entrevistados alegaram ndo usar internet devido ao prego do
servico ou ao desconhecimento de como utiliza-lo®.

Ao se buscar identificar especificidades de renda no acesso a
equipamentos eletronicos que permitiriam a participagdo em audiéncias publicas
{como computadores de mesa e notebook), constata-se que os numeros sdo
ainda menores.

Em pesquisa promovida no decorrer do ano de 2019 pelo Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacgdo
(CETIC)®, constatou-se que apenas 39% da populacdo entrevistada possuia
acesso a computadores de mesa'®, enquanto 46% teria acesso a notebooks. No
mesmo ano, 43% da populacao com salario de até 1 (hum) salario minimo nao
possuia acesso nem a intemet nem a computadores™.

5 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). PNAD Continua 2018:
Acesso a Intemet e 8 Televisio e Posse de Telefone Movel para Celular para Uso Pessoal.
Disponivel em: <= https:ihit.hy/2zLDgR>=. Acesso em: 28.abr2020.

3 Organizagdo resp-unsavel por avaliar 0 acesso da populagdo & equipamentos de comunicagdo.
0 CETIC. DOMICILIOS COM COMPUTADOR, POR TIPO DE COMPUTADOR. Disponivel:
=https://bit. ly/3eDadpw=.

11 CETIC. DOMICILIOS, POR PRESENCA DE COMPUTADOR E INTERNET. Disponivel em:
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Diante de tais dados'?, resta evidente que a promocdo de audiéncias
publicas atraves da internet restringe significativamente a participacdo de
importante parcela da populagao, principalmente daquelas mais vulneraveis ou
com escassos conhecimentos de informatica, justamente as que mais tém
dificuldade em participar de decisdes politicas, conflitando com um fundamento
do processo participativo no Plano Diretor, qual seja a garantia da diversidade
na participacdo e o processo de pactuacdo técnico-politica.

Ademais, cabe problematizar que a mera presenca de equipamento
com acesso a internet, ndo implica imediatamente em uma usabilidade 12
adequada. Pessocas idosas, com baixo grau de escolaridade, acometidas por
deficiéncias visuais, auditivas e intelectuais e doengas mentais por vezes
encontram maior dificuldade em operar os hardwares e principalmente os
diferentes softwares de conferéncias no modo on-line.

Assim, os dados e ponderagdes expostas acabam por evidenciar que
a promocado de audiéncias por meios exclusivamente on-line acaba por afastar
a possibilidade de garantia de diversidade no processo participativo, de acordo
com as exigéncias legais acima expostas, o que motiva o entendimento deste
Centro de Apoio pela sua inviabilidade.

O mesmo pode ser dito de audiéncias presenciais, com a adocao de
medidas de seguranca decomrentes da pandemia do COVID-19.

<https/fbit. lyf2MpLbBE=. Acesso em: 02 jun.2020.

12 E necessario, ainda, considerar que o acesso a equipamentos eletrdnicos e a intemet por si
s0 ndo garante uma adequada parficipagdo em audiéncias ondine, considerando que os
sistemas utilizados pelas Prefeituras Municipais dificilmente possuem configuracdes universais,
se tomando mais um obice para a participacio popular em audiéncias piblicas.

12 A usabilidade pode ser definida como a capacidade de um sistema interativo em oferecer ao
usudrno a realizac3o de tarefas de maneira eficaz, eficiente e agradavel, tendo como principios
a facilidade de aprendizado, eficiéncia de uso, facilidade de memorizacdo, baixa taxa de emos,
consisténcia e flexibilidade. Fonte: KRAUSE, M MOZZAQUATRO, P. ARSHA® objeto de
aprendizagem movel adaptado a padries de usabilidade e acessibilidade. Disponivel em:
<https:/ibit.y309NBIS=. Acesso em: 04 jun. 2020.
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Inicialmente, tais eventos podem ser potenciais vetores de
contaminacdo do Coronavirus. N3o so pelo contato dos participantes, mas pelo
tempo de exposigdo, normalmente uma audiéncia publica dura no minimo em
torno de 1 (uma) hora. Estudos da Fundacdo Getulio Vargas, que tem por foco a
mobilidade urbana, indicam que o ndo apenas a exposicdo, mas o tempo em que
se submete a ela sdo fundamentais na propagacdo do novo coronavirus:

A transmissSo do COVID-19 ocorre geralmente por contato proximo
com pessoas infectadas. Segundo o Ministério da Sadde (2020), o
toque do aperto de ma3o & a principal forma de contagio. Ouiras formas
frequentes de transmiss3o sdo espimmos, goticulas de saliva, tosse,
objetos ou superficies contaminadas (ex: barras de apoio do transporte
publico, maganetas, celulares etc.) & a proximidade (a menos de 1
metra) com uma pessoa infectada por mais de 15 minutos (CDC, 2020,
OMS, 2020). Apesar das recomendacdes de evitar contato a menos de
um metro com outras pessoas por mais de 15 minutos, um estudo
Chinés identificou que pessoas vigjande de dnibus podem ser
infectadas por outros passageiros sentados a mais de 4,5 metros de
distAncia. Além disso, o estudo constatou que o virus permaneceu
dentro do veiculo por mais de 30 minutos.

Observe que o distanciamento social (uso de mascara e manutencao
de distancia de 1,5 metro a 2 metros) € a medida recomendada para a maior
parte da populacdo, entretanto, para parcela significativa da populacdo
considerada como de risco, idosos, gestantes, puérperas, pessoas com doencas
cronicas, em tratamento com quimio ou radioterapia, imunodeprimidas, entre
outros, a recomendacdo € de isclamento. Vide, a titulo de comparacdo, as
medidas de seguranca reguladas pela Secretaria de Saude do Estado do Parana
(SESA) para a realizacdo de cultos religiosos, como se extrai da Resolugdo n®
734/2020:

Art. 2° Os espacos destinados & celebracdo de cultos religiosos devem
respeitar as orentacdes para preservacio do afastamento fisico entre
as pessoas, além de adotar minimamente as seguintes estratégias:

| - no espago destinado ao plblico deve ser observada a ocupacdo
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maxima de 30%, garantido o afastamento minimo de 2 metros entre as
pessoas;

Art. 11, Idosos maiores de 60 anos e pessoas do grupo de risco
como  hipertensos, diabéticos, gestantes, e outros devem
permanecer em casa e acompanhar as celebragies por meios de
comunicaciao como radio, televisdo, intemet, entre outros
recursos.

Neste cenario de pandemia, com o contagio em curva ascendente, a
participacdo de idosos e pessoas imunodeprimidas resta tacitamente impedido,
prejudicando de maneira severa a diversidade das audiéncias publicas, bem
como obstruindo o direifto a esses grupos de exercerem seu direito de
participacdo no planejamento urbano de seu Municipio.

Destaca-se que a aprovacdo de legislacdes urbanisticas sem o devido
processo participativo ja & reconhecido no Ambito da jurisprudéncia™ e da
doutrina '* como fendmeno capaz de eivar de ilegalidade as legislactes
urbanisticas que se encontrem em processo de revisao.

Essas praticas podem ensejar o reconhecimento de improbidade
administrativa praticada em face ao Prefeito de municipio que venha a realizar
eventos participativos no formato on-line ou presencial durante a pandemia para
a aprovacdo de sua legislagdo urbanistica, nos termos estabelecidos pelo
supramencionado artigo 52 do Estatuto da Cidade.

O Ministério Publico do Estado do Parana nao pode se furtar de atuar
preventivamente ou repressivamente em situacdes onde o Municipic almeja a

14 Nesse sentido, cabe a citar a decisdo proferida pelo egrégio Tribunal de Justica de S50 Paulo
(TJ-SP — Al: 3063427120118260000 SP 0306342-71.2011.8.26.0000, Relator: Wanderley José
Federighi, Data de Julgamento: 09/05/2012, 12® Camara de Direito Publico, Data de Publicacio:
16/0572012).

15 A supressdo indevida (ou imperfeicao) da audiéncia plblica e da consulta publica (bem como
de sua publicidade, trdmite, motivag3o, resultados e efeitos) gera nulidade por vicio de
formalidade essencial integrante do processo formativo da vontade da Administracio Publica.”
{(JUNIOR, Wallace Paiva Martins. Parficipac&o popular no Estatuto das Cidades. In: ESTADO DE
SAQ PAULD. Temas de Direfto urbanistico. Vol. 4. S80 Paule: Imprensa Oficial do Estado:
Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, 2005, p. 250-252.)
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realizacdo de eventos participativos pactuados no processo de revisao do Plano
Diretor como oficinas, conferéncias e audiéncias publicas presenciais ou on-lines
no periodo de pandemia, considerando que sua eventual realizacdo compromete
o disposto no artigo 151, inciso 1l da Constituigdo do Estado do Parana, onde é
previsto que para garantir o planejamento participativo cabera a “cooperacdo
das associagdes representativas no planejamento urbano municipal”.

Destarte, no contexto de pandemia, & imprescindivel que o Municipio
repactue o cronograma de eventos participativos necessarios a revisao do Plano
Diretor e demais legislagdes urbanisticas que se encontrarem em processo de
revisdo, garantindo que esses procedimentos sejam realizados somente quando
ja autorizada a realizacdo de aglomeragdes publicas.

Por fim cabe destacar que o impedimento ndo significa
necessariamente a completa paralisagao das atividades técnicas e mesmo de
sensibilizacdo da populacdo na revisao do Plano Diretor.

3. ETAPAS E PRAZOS PARA AELABORAGAO DO PLANOS DIRETORES NO
ESTADO DO PARANA

Considerando que os diversos municipios paranaenses possuem
realidades distintas no que se refere a obrigatoriedade e prazo de revisdo de
seus planos diretores, entende-se que as alternativas a serem adotadas no
periodo da pandemia, especificamente no que se refere a promocdo de eventos
participativos, dependerdo da etapa de elaboracdo da revisdo em que se
encontram os Municipios.

Entretanto, cabe, inicialmente ponderar sobre questdes mais gerais
especialmente no tocante as contratacdes pelos Municipio de assessorias
técnicas para auxiliarem na revisdo de seus planos diretores, sendo fundamental
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apresentar consideracfes acerca dos procedimentos que podem ser adotados
de modo a ndo prejudicar os contratos administratives celebrados mediante
processos licitatorios.

A Lei de Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93), que regula a matéria,
prevé uma série de medidas passiveis de serem adotadas em situacdes
excepcionais, como a de uma pandemia, e gue impedem a execucdo dos
contratos administrativos no prazo pactuado inicialmente

Inicialmente, & possivel a repactuacdo do cronograma com as
eventuais empresas de consultoria, prorrogando os servicos prestados conforme
a previsao do art. 57 da Lei Federal n® 8.666 de 1993:

Art. 57. Aduracdo dos contratos regidos por esta Led ficard adstrita 3
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(-

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacdo, manfidas as demais cldusulas do
confrate e asssgurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocoma algum dos seguintes  motivos,
devidamente autuados em processo;

{..)

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigbes de
execugao do contrato;

A mesma legislacdo prevé a possibilidade de que, em situacdes de
calamidade publica'®, o Municipio se encontra legitimado para a suspensao dos
contratos por prazos superiores a 120 (cento e vinte) dias, sem a possibilidade

de rescisdo de contrato pela parte contratada:

Art. 78, Consfituem motivo para rescisdo do contrato:
(-

% A listagem de Municipios que se encontram com Estado de Calamidade decretado se enconfra
disponivel no portal do Tribunal de Contas do Estado do Parana <https:/hit.lyf3dOrlx= e no
Anexo | desta Nota Técnica.
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XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da
Administracio, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo
em caso de calamidade plblica, grave perturbacio da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
fotalizem © mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatdrio de indenizacies pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagoes e mobilizagoes e outras previstas,
assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela
suspensao do cumprimento das obrigacoes assumidas até que
seja normalizada a situacio;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administrag 3o decommentes de obras, servicos ou fomecimento, ou
parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade plblica, grave perturbacdo da ordem interna ou guema,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspens3o do
cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situagio.

Ndo diverge da aplicacdo desses dispositivos o Regulamento do
Fundo de Desenvolvimento Urbano (anexo do Decreto Estadual n® 3736/97).
Mota-se que os servicos deverdo ser regulados tdo somente pelos termos
previstos na propria Lel de Licitagbes e termos previstos nos contratos

administrativos:

Art. 12, Nos procedimentos licitatorios com recursos do Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano - FDU sera adotado o seguinte:
| - quando licitados pelo Gestor, serd ulilizado o regulamento de
licitacfes e contratos proprio do gestor aprovado pelo seu Conselho de
Administrac3o e publicado no Didrio Oficial do Estado n® 4.966 de 19
de marco de 1.997.

Il - quando licitados pelo tomador do empréstimo, serd utilizada a
legislacdo vigente.

Art. 13. Mos procedimentos licitatorios, com recursos intemos e
externos em  co-financiamentos com o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Urbano - FDU, sero obedecidas as normas fixadas
nos respectivos confratos com os agentes financiadores, e nos
conveénios com os tomadores e subtomadores

Diante disso, tanto os Municipios que estao revisando seu plano
diretor com equipe técnica propria, quanto aqueles que contrataram
empresas consultoras para a elaboragiao do mesmo, seja com recursos
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orgamentarios préprios ou financiado pelo Fundo de Desenvolvimento
Urbano (gerido pelo ParanaCidades) estio aptos a repactuarem seus
cronogramas de execug¢do da revisdo dos Planos Diretores, considerando

que a realizagdo de eventos participativos encontra-se prejudicada pelo

contexto atual da pandemia do COVID-18.

Todavia, & de conhecimento deste Centro de Apoio que a abrupta
suspensao dos procedimentos de revisdo de planos diretores pode acarretar na
desmobilizacdo da populagdo, desestimulo da equipe técnica e prejuizo para as
empresas consultoras advindos da suspensao dos trabalhos.

Diante de tal cenario, recomenda-se, inicialmente, que os
Municipios que ainda n3o realizaram a licitagdo de seus planos diretores, estdo
em processo de licitacdo, de contratacdo da empresa consultora ou inicio da
primeira etapa de pactuacéo do Plano de Trabalho, revisem seus cronogramas
de execugao adiando-os para o fim da curva epidemiologica.

Para aqueles Municipios que se encontram em fase de elaboracao da
Analise Tematica Integrada (Diagnostico) e formulagdo das Diretrizes e
Propostas, devem ser suspensas as atividades que dependem diretamente
da avaliagaoc pela populagac, ndoc impedindo, entretanto a realizacdo de
atividades que nao sado diretamente condicionadas pelos espacos de
participacdo social até o limite de realizacdo desta. © mesmo se aplica aqueles
Municipios em que apenas falta a realizacdo de conferéncia/audiéncia para a
apresentacdo e avaliacdo dos Projetos de lei do Plano Diretor e legislacdo
urbanistica basica.

No mais a suspensio dos espagos de participagdo publica nao
implica diretamente na completa paralisagdo dos trabalhos técnicos ou
mesmo na impossibilidade do Municipio e sua equipe manterem a

mobilizagdo popular, o que se impede & a realizacdo dos eventos que s3o

obrigatdrios para a formulacdo da revisdo do plano diretor, podendo ser
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realizadas, capacitacdes, informes, enquetes e eventos com transmissdo on-line,

desde que ndo sejam os Onicos espacos de participacdo do Plano Diretor e ndo
tenham como conteado manifestag des que serdo vinculantes para o processo.

Entende-se que essa ampliacdo do tempo de elaboracio da revisio
do Plano Diretor ndo precisa resultar necessariamente em desmobilizacdo da
equipe técnica municipal e da populacdo, pois pode ser aproveitada com o
desenvolvimento de novas ferramentas/estratégias de sensibilizacdo da
populacdo e ampliacdo dos estudos e reunides com conselho de politica urbana
e eventuais grupos de acompanhamento.

Ademais, fundamental para os gestores municipais terem a adequada
percepcdo de sua responsabilidade frente a eventuais desmobilizages e ndo
revisdo do Plano Diretor em tempo habil, ja que poderdo incorrer em improbidade
administrativa, o que que certamente serd analisado apds o periodo de
pandemia. A existéncia de um cronograma de repactuacdo das etapas de revisio
da legislacdo municipal com a devida justificativa do adiamento dos eventos
participativos auxiliara muito no processo de comprovacao do cumprimento das
obrigacdes do agente publico.

As ponderacfes acima se aplicam aos dois cenarios possiveis de
equipe responsavel pela revisdo do Plano Diretor: aquela formada
exclusivamente por servidores municipais ou equipes técnicas contratadas para
prestar assessoria durante o processo.

Ocorre que, a depender da fase em que se encontra a revisao do
Plano Diretor do Municipio, a suspensdo do processo devido a impossibilidade
de realizacdo de audiéncias publicas ndo viabiliza a realizac o de novos estudos
ou capacitagdes. Essa situacdo pode acarretar prejuizos severos as empresas
de assessoria tecnica que venham a ser contratadas pelos Municipios.

Buscando sanar essa problematica, € necessario compreender que o
contrato administrativo utilizado para a prestacdo dos servigos de assessoria
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técnica & regido pelo ‘principio da mutabilidade’, cuja consequéncia € a
possibilidade de que o poder publico promova alteracdes de maneira unilateral,
buscando atingir o interesse publico objeto do servigo prestado, desde que estas
alteracdes ndo acarretem impactos negativos ao equilibrio econdmico entre as
partes, conforme estabelecido no bojo do art.58 da Lei Federal n® 8.666/83,
conforme se extrai in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere & Administracdo, em relacdo a eles, a premogativa de:
| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacio as
finalidades de interesse piblico, respeitados os direitos do
contratado;

Posteriormente, 0 mesmo marco legal estabelece as condicionantes
que deverdo ser atendidas pela administracdo publica para que tais alteractes

sejam promovidas sem impactos severos 4 ambas as partes:

Art. 65. Os confratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracio:

a) quando houver modificacio do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequacio técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
pemitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituic3o da garantia de execucdo;

b} quando necessaria a modificacdo do regime de execucio da
obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verlrcar.;ao técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

c) quando necessaria a modificacio da forma de pagamento, por
imposicio de circunstdncias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacido do pagamento, com
relacio ao cronograma financeiro fixado, sem a comespondents
contraprestacgao de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou
Sernvigo;

17 0l PIETRO, Maria Silva Zanella. Direito Administrativo. S3o0 Paulo: Editora Atlas, 2014, p.
282
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d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracio para
a justa remuneracio da obra, senvico ou fomecimento, objetivando a
manutencio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do confrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisivels, ou previsiveis porém de
conseqiéncias incalculavels, retardadores ou impeditivos da execucdo
do ajustade, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual .
§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condictes
contratuais, os acréscimos ou supressoes gue se fizersm nas obras,
Servicos oU compras, até 25% (vinfe e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do confrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de qquipamentcr, até o limite de 50% (cingienta por cento) para os seus
acrascimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos
unitarios para obras ou servicos, esses serdo fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no §
12 deste artigo.

§ 4% Mo caso de supressao de obras, bens ou servicos, se o contratado
ja houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes
deverdo ser pagos pela Administraco pelos custos de aguisicdo
regularmente comprovados e monetariamenis corrigidos, podendo
caber indenizacdo por outros danos evenfualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

& 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando
ocorridas apos a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussio nos precos confratados, implicardo a revis3o destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alterac3o unilateral do confrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

Assim, considerando que muitos contratos administrativos de
prestacdo de servicos de assessoria técnica previam a realizagdo de audiéncias
publicas como um dos produtos a serem eniregues para o pagamento dos
servigos, e possivel a administracdo publica, em conjunto com a consultoria
contratada e possiveis financiadores, repactuar novos valores, objetos do
contrato administrativo, desde que preservados os limites legais de 25% (vinte e
cinco por cento) dos valores ja pactuados e sem a geracao de impactos
financeiros as empresas contratadas.
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Destaca-se, nesse sentido, que ja & posicionamento do Tribunal de
Contas do Estado do Parana que conflitos advindos de problemas acarretados
pela pandemia do COVID-19 deverdo ser buscados nos limites legais e de
preferéncia mediante o estabelecimento de acordo entre as partes'®.

Caso o Poder Executivo Municipal ja tenha enviado o projeto de lei ao
Poder Legislativo, devera ser dada aten¢do as seguintes hipoteses: a Lei Orga-
nica do Municipio exigir a promog¢ao de novas audiéncias publicas no ambito da
Camara de Vereadores ef/ou existéncia de emendas e alteragdes estruturais no
projeto de lei que ensejam novas rodadas de participagdo técnica.

Ambas situacdes levam a necessidade de suspensao do processo de
revisdo, ja que a realizacdo de novas audiéncias pablicas se vé prejudicada,
considerando os termos aqui ja expostos. Tambéem & necessario destacar que
alteracdes estruturais no projeto inicial sO podem ser realizadas mediante apre-
sentacdo de justificativas técnicas.

Ademais, & necessario reconhecer gue o ano de 2020 é diferenciado
por ser ano de realizacdo de elei¢des municipais, acarretando em peculiaridades
a serem observadas na execugdo da revisdo dos planos diretores, bem como
duvidas por parte dos sujeitos atuantes no processo de revisao. Diante disso, é
imprescindivel que sejam a Lei Federal n® 9.504/1997 (responsavel por
regulamentar as eleicfes), bem como o prépric Codigo Eleitoral (Lei Federal n®
4 737/1965), avaliadas para a definicdo das condutas a serem adotadas pela
administracdo publica no decorrer dos processos de revisdo do Plano Diretor.

De inicio, & necessaric reconhecer que o ano eleitoral ndo se
configura como ébice para o pagamento de servigos previamente pactuados em
contratos administrativos, mesmo que em trés meses anteriores ao periodo

12 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. INFO-TCE-PR CoronaVirus: Perguntas
Frequentes Licitagdes e Confratos. Disponivel em: <hitps/ibit lyf3dtydCM=. Acesso em:
03.jun.2020.
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eleitaral'®:

Art. 73. S3o0 proibidas acs agentes plblicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados
& Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obiigacio
formal preexistente para execucdo de obra ou senvico em andamento
e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacfes de
emergéncia e de calamidade plblica;

Todavia, a administraco publica devera ser cautelosa nos moldes em

que promovera a sensibilizacdo da populacdo afetada pelo Plano Diretor a ser

revisado, considerando que a mesma lei veda, no periodo que antecede os trés

meses do pleito, a realizacdo de propagandas dos orgdos publicos e de suas

respectivas entidades, também sendo proibida a realizag3o de pronunciamentos

em cadeias de radio e televisio:

b} com excecdo da propaganda de produtos e senvicos que tenham
concoméncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, senvicos e campanhas dos orgaos piblicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas enfidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario
eleitoral grafuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de maténa urgente, relevante e caracteristica das fungdes de govemno;

Também & necessario reconhecer que a inviabilidade de realizacdo

de audiéncias publicas no decorrer da pandemia do COVID-19 pode obstar a
execucdo de empreendimentos necessarios para o desenvolvimento dos

1% Partindo da Resolugdo n® 2306/2020 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), entende-se que o
pericdo de 3 (irés) meses antes do pleito ocomem a partir do dia 04 jul 2020. A resolugdo se

encontra disponivel em: <https:ibit. iy 3dwJgC=. Acesso em: 03.jun.2020.
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Municipios Paranaenses, principalmente aqueles que venham a ter sua
execucdo financiada pelos recursos obtidos junto @ SEDU/ParanaCidades,
especificamente por meio do Sistema de Financiamento de Acbes dos
Municipios do Estado do Parana (SFM).

Isso porque a Lei Estadual n® 15.229/2006, responsavel por dispor as
normas para execucdo do sistema das diretrizes e bases do planejamento e
desenvolvimento estadual, estabelece através de seu art.4°, inciso I, que
somente serdo elegiveis para a contratacdo de empréstimos advindos do SFM,
Municipios que possuam Planos Diretores vigentes e nos termos definidos pelo
Estatuto da Cidade e pela propria Lei Estadual n® 15.229/2006.

Ocorre que os Planos Diretores, atendendo ao disposto no art.3°,
inciso IV da Lei Estadual n® 15.229/2006, deverdo contar com Plano de Acéo e
Investimentos (PAl), posteriormente incorporado nas Leis do Plano Plurianual —
PPA. Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Orcamento Anual — LOA.

Assim, excepcionalmente no decorrer da pandemia, este Centro de
Apoio entende que revisdes que abordem exclusivamente o Plano de Ac¢do e
Investimento (PAl) poderdo ter a exigéncia de realizacdo de audiéncias publicas
dispensadas, ocorrendo t3o somente a aprovacao do Conselho Municipal de
Politica Urbana. Tal auséncia sera compensada pelas audiéncias realizadas no
ambito da elaboracao da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual e permitira a manutencdo de servicos e aquisicdes imprescindiveis e
essenciais ao Municipio.
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CONCLUSOES

Em sintese, este Centro de Apoio reforca a importancia de que a
revisdo de legislacdes de planejamento urbano, especialmente Planos Diretores,
possua adequada participacdo popular, mediante realizacdo de audiéncias
plblicas, conferéncias ou oficinas.

Todavia, fais eventos ndo podem ocormrer apenas de modo a cumprir
formalidades legais, sendo de suma importancia a garantia de
substancialidade do processo participativo, o que s0 pode ser garantido pela
pluralidade de sujeitos envolvidos no processo, qualificacdo e descentralizacdo
dos debates.

Cabe ao Ministério Publico do Estado do Parana, munido de seu dever
de defender o regime democratico, endossar a realizacdo de processos
participativos, como meio de criar uma culiura democratica no planejamento
urbano brasileiro.

Porém, o contexto epidemiologico acarretado pela pandemia do
COVID-19 prejudica a garantia dessa paricipagdo popular, haja vista que
audiéncias presenciais sao prejudicadas, com eventuais proibicdes de
participagdo de pessoas idosas ou portadoras de doencas cronicas e limitacao
de participantes.

A realizacdo de audiéncias, conferéncias ou oficinas pelas vias on-line
tdo pouco altera esse cenario, considerando que o acesso da populacao
brasileira a computadores e a internet ainda ndo € universalizado, principalmente
quando analisado esse alcance com critérios de renda.

Assim, sugere-se que 0s processos de revisdo dos Planos Diretores
que se encontrarem na fase de realizacdo de audiéncias publicas tenham essas
atividades suspensas, podendo o lapso temporal deixado ser utilizado para fins
de aprofundamento de analise da realidade, ampliacdo da mobilizacao social e
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seguimento de atividades que ndo estdo diretamente condicionadas ao processo
participativo.

Entende-se que a Lei Federal n® 8.666/93 permite que a suspensao
ocorra inclusive em Municipios que tenham celebrado contratos administrativos
com consultorias de planejamento urbano, cabendo as partes firmarem as
alteragdes contratuais cabiveis, dando-se preferéncia a alteracdes celebradas
de maneira consensual entre as pares.

Caso o projeto de lei ja tenha sido enviado ao Poder Legislativo
Municipal, deverdo ser analisadas as seguintes situactes: obrigacdo pela lei
organica municipal de realizacdo de audiéncias publicas pelo Poder Legislativo
efou se o projeto de lei sofreu emendas e alteragdes estruturais ensejando uma
nova rodada de participacdo técnica. Ambas hipdteses demandam a suspensdo
do processo de revisdo, ja que a realizacdo de novas audiéncias publicas é
prejudicada pela pandemia, nos termos aqui ja expostos.

Alem disso, altera¢des que se atenham exclusivamente ao Plano de
Acdo em Investimentos (PAI), poderdo ser aprovadas pelo Conselho Municipal
de Politica Urbana ou outro érgéo colegiado que possua essa atribuicdo, ja que
esta participacdo sera suprida pelas audiéncias realizadas no momento de
elaboracdo da LOA e LDO.

O fato de 2020 ser um ano eleitoral ndo afeta diretamente as
alteracdes aqui propostas, especialmente no que se refere ao pagamento dos
contratos de assessoria celebrados. Porém, destaca-se a importancia de que
sejam tomadas precaug¢des na divulgacdo das agdes que busquem promover a
sensibilizacdo da populagdo, haja vista que a vedacdo de realizacdo de
publicidades no periodo que antecede 3 (trés meses do pleito).

O Centro de Apoio de Protecdo ao Meio Ambiente, Habitacdo e
Urbanismo reforga a necessidade de que as Promotorias de Justica garantam
que o periodo da pandemia do COVID-19 e suas respectivas medidas sanitarias
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niao sirvam de justificativa para flexibilizagées do rigor da diversidade
territorial e de segmentos da sociedade indispensaveis ao devido processo

de participacdo popular na revisdo do Plano Diretor Municipal e demais

legislacdes urbanisticas.

Curitiba, 10 de junho de 2020

O oo
MACHADO:463116 20200610 13:52:10
53015 -03'00'
Alberto Vellozo Machado
Procurador de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Prote¢do ao Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo (CAOP-MAHLUY

£ G‘.Lucué:sﬂwf o Bechol,

Laura Esmanhoto Bertol
Arquiteta e Urbanista — CAOP- MAHU

Matheus Mafra
Assessor Juridico — CAOP-MAHU
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24" PROMOTORIA DE JUSTICA DE LONDRINA
Promotoria de Justica de Protecdo aos Direitos Humanos, a Saude Publica, a

Saude do Trabalhador e da Habitagdo e Urbanismo da Comarca de Londrina
Rua Capitéo Pedro Rufing, 605, CEP: 88015-700 - Londring — PR — Telsfone 3372-9200

Oficio n.® 2362/2020 Londrina, 2 de junho de 20201
URGENTE!

llustrissima Senhora,

Cumprimentando-a respeitosamente, venho, pelo presente, com
fundamento no artigo 129 da Constituicio Federal no artigo 26 da Lei Federal n®
8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Piblico) e artigo 58, inciso |, da Lai
Organica do Ministério Publico do Parand, para encaminhar a Vossa Senhoria a
Recomendagdo Administrativa n® 015/2020 para ciéncia, em que a Camara
Municipal de Londrina consta como recomendada, em caréter de URGENCIA,
tendo em vista a audiéncia publica a ser realizada em data de 03/07/2020 sobre o tema.

A presente providéncia visa instruir o Procedimento Preparatério
n* MPPR-0078.20.004376-4.

Requeiro que esta comunicagdo seja, praferencialmente,
respondida por e-mail, ao seguinte enderaco eletrénico: londrina.24prom@mppr.mp.br

Qualguer duvida pode ser sanada via telefone, pelo ramal (43)
3372-3968.

For oportuno, aproveito para manifestar a Vossa Senhoria as
minhas expressoes de cordialidade.,

SUSANABROGLIA At
FEITOSA DE LACERDA, WACERDA

adies: 2020007.02 153400 0300

SUSANA BROGLIA FEITOSA DE LACERDA
PROMOTORA DE JUSTICA

Hustrissima Senhora

DENISE MARIA ZIOBER

Diretora Prasidente do IPPUL

Avenida Presidente Castelo Branco, 570
CEP: 86061-335 - Landrina/PR
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24° PROMOTORIA DE JUSTICA DE LONDRINA
Promotoria de Justica de Protecdo aos Direitos Humanos, 3 Satde e 4 Satude do
Trabalhador, e da Habitagdo e Urbanismo da Comarca de Londrina

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 015/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por sua Promotora de Justica adiante assinada, com atribuigies perante a 242
Promotoria de Justica da Comarca de Londrina/PR, atuando no bojo do
Procedimento  Administrativo n® 0078-.20.004376-4, no exercicio das fungdes
institucionais elencadas nos artigos 127 e 129, inciso |1, da Constituicdo Federal de
1988, e no artigo 26, inciso | e 27, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico —
Lei n.” 8.625/1993 —, bem como com fundamenta nos artigos 58, incisos V & VI, e
68, inciso |, n.” 3, da Lel Complementar Estadual n.° 85/1988;

CONSIDERANDO & Declaragio de Emergéncia em
Saude Publica de Importincia Internacional pela Organizacdo Mundial da Salde
em 30 de janeiro de 2020 e a declaragdo de pandemia, emitida no dia 11.03.2020,
em decorréncia da Infecgdo Humana pelo nove coronavirus (COVID-19):

CONSIDERANDO qus o Ministério da Sadade. em
03.02.2020, por meio da Portaria GM/MS n.© 188/2020, declarou “Emergéncia em
Sadde Publica de Importincia Nacional” (ESPIN), em decorréncia da infeccan
humana pele nove coronavirus (COVID-19) e que, portanto, a situagdo atual
demanda o emprego urgente de medidas de prevencdo, controle e contengéo

de riscos, danos e agravos a satide plblica;

CONSIDERANDO o expressivo avanco dos casos de
contaminacado pelo novo coronavirus no municipio de Londrina. conforme se
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24° PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE LOIWDRINA
Promotoria de Justica de Protegdo aos Direitos Humanos, 4 Saude e a Saude do
Trabalhador, e da Habitagdo e Urbanismo da Coriarca de Londrina

infere do gréfico abaixo elaborado pelo Grupe de |Zstudos COESP-Londrina,
referente ac periodo de 17.03.2020 a 15.06.2020 {Anexo 1)
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CONSIDERANDC que também € possivel aferir dos
Boletins Epidemiolégicos divulgados pelo municipio o significative incremento dos
casos confirmados de COVID-19 nas dltimas semanas, ja que no dia 29.06.2020
faram registrados 1.305 (mil trezentos e cinco) casos confirmados acumulados da
doenca e 78 (setenta e oito 6bitos)’, enguanto qu2 no dia 21.06.2020 foram
registrados 1070 {mil e setenta) casos confirmados acumulados e 62 (sessenta
e dois) obitos?, ou seja, em apenas 01 (uma) semana os casos de COVID-19

1mtu5:.ifsaude.Qudrina.Er.gw.nn’imagesfﬂyid 19 boletim/Boletim_COVID_28-
06, pdf o _

2 hitps://saude.londrina.pr.gov.briimages/covid_19 holetim/Boletim_COVID_21-
06, pdf

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Reviséo das Leis Especificas
Relatério 2 — Diagnostico e Proposi¢es — Revisdo do Codigo de Obras e Edificagdes
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24* PROMOTORIA DE JUSTIGA DE LONDRINA
Promotaoria de Justiga de Protecéo aos Direitos Humanos, & Sadde e 4 Salde do
Trabalhador, e da Habitagdo e Urbanismo da Comarca de Londrina

confirmados acumulados em Londrina cresceram em 235 (duzentos e trinta e
cinco) e os obitos em 16 (dezesseis)

= Confirmndss
1070 Curados

Obitos

L3 b8 o8B FEEG

CONSIDERANDO que dentre as diversas
regulamentaces expedidas no enfrentamento & pandemia do novo coronavirus, nos
distintos niveis da federagdo, estd o Decreto Estadual n° 4.230/2020, contendo
vedagao de eventos publicos que acarretem aglomeragies de pessoas, nos termos
de seu artigo 3°: “Determinar, a partir de 16 de marge de 2020, a suspensio de
eventos abertos ao piblico, de qualguer natureza, com aglomeracdo acima de

cinguenta pessoas”;

CONSIDERANDO que, em ambito municipal, o Decreto
n® 457/2020, em seu art. 1°, “torna obrigatério o uso de mdscaras de barreira
para os cidadios que estiverem fora de seus domicilios duranie o periodo de
emergencia da Covid 19" e o Decreto n° 541/2020, embora regulamentando a
atividade comercial e produtiva, tém disposicdes sobre controle de fluxo de ess0as,
como o art. 3% inciso X, sobre & necessidade de se “eviiar gualquer tipo de
aglomeragao [ . ] do forma a observar o distanciamente minimo de 2 (dois)

3

Casos acumulades do periotdo de 18/03/2020 a 29/06/2020

e Genfinmadc

Cuadus

== Obitos
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Trabalhador, e da Habitagcao e Urbanismo da Cornarca de Londrina

metros entre as pessoas, bem como, evilar, no caso de grandes empresas,
aglomeragiao de mais de 50 (cinquenta) pessoas’ e inciso Xll, trazendo a
obrigatoriedade de “limitagdo do acesso simultinec a gqualquer espaco, de
forma que a ocupacdo alcance, no maximo, a proporcac de 1 (uma) pessoa
para cada 4 m* (quatro metros quadrados) de drea intrna do local”,

CONSIDERANDO, noutro giro, a necessidade de
elaboracao e revisao regular dos Planos Diretores para 28 municipios com mais de
20.000 habitantes, que, segundo o art. 40, §3° da Lei n” 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) devera ocorrer, pelo menos, a cada 10 (dez) anos;

CONSIDERANDO que, em Lodrina, a Lei Geral do Plano
Diretor vigente (Lei n® 10.637/2008) foi sancionada em !4 de dezembro de 2018, e
as normas complementares, como lei de uso e ccupagao do solo e a lei de
zoneamento urbano, foram aprovadas entre os anos 2010 e 2015, de modo que,
desde o ano passado (2018}, foram iniciados os tramiles legais necessarios para
revisio decenal do Plano Diretor e das leis que o integraim materialmente;

CONSIDERANDO que os processos de revisao do Plano
Diretor & das leis especificas devem garantir a amnpla participacao social,
conforme se extrai da propria da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), esta que,
ao regulamentar o capitulo da Politica Urbana da Constituigao Federal, introduz a
gestido democratica das cidades como uma diretriz bas ca de gualguer formulagao,
execucio e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano (art. 2° inc. Il) e gue torna obrigatéria a promogao de audiéncias
publicas e debates na revisdo dos planos diretores (art. 40, §4° inc. I);

CONSIDERANDO que a relevancia da parlicipagao social
no processo de elaboracéo e revisdo dos Planos Direfores e os critérios a serem
4
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atendidos na revisdo do planejamento urbano local foram esmiucadas pela
Resolugao n® 25/2008 do Conselho Nacional das Cidades, da qual se extrai que
a diversidade na representacgdo social deve ser um dos principais fundamentos
na realizacdo das audiéncias publicas, oficinas, reunides ou conferéncias,
sendo de responsabilidade do poder executivo municipal a sua garantia durante o
processo de reviso do Plano Diretor (art. 4° a art. 8°);

CONSIDERANDO que, em Londrina, a Lei Geral do Plane
Diretor ja passou por toda a etapa de formulacdo e discussdo de Diretrizes e
Propostas, bem como de Anélise Temdtica Integrada, tendo tudo ocorrido em
respeito aos processos participativas democralicos, inclusive com a realizagdo de
diversas audiéncias publicas®, encontrando-se, atualmente, na fase final, tendo o
Foder Executive Municipal enviado o projeto de Lei ao Poder Legislativo para
apreciagao e aprovacao (PL n° 207/20184);

CONSIDERANDO que, detida analise da Lei Orgéanica do
Municipio® e do Regimento Interno da Camara dos Veresadores®, ndo nenhuma regra
exigindo a promogio de novas audiéncias publicas no ambito da Camara de
Vereadores no processo de aprovagao do Plane Diretor e/ou das leis gue o integram
malerialmente;

CONSIDERANDO que, mesmo assim, a Camara de
Vereadores de Londrina agendou para o dia 03.07.2020 (sexa-feira proxima), as 14
horas, uma Audiéncia Poblica para discussao do Projeto de Lei n® 207/2018, que
institui a Lei Geral do Plano Diretor, a qual se pretende realizar por meio de

smmmmﬁpmmmmg-mmzmaﬂm@amm inuta-
de-lei. himl

4https:/fvwww. cml.pr.gov, bricml/site/p rojetodetalhe. xhtmil?

codigoproj=PL 002072018&codigo=PL0O02072018

shitp:liwww2. cml.pr.gov.brileis/2000/weh/LOM consol. html
ahttpiwww2. cml.pr.gov.brileis/2014/web/REOO1 062014consol.html
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plataformas digitais de discussdo, com ‘fransmissdo velo site da CML e pelos

canais do Legislative no Facebook e Youtube';

CONSIDERANDC gue o Min stério Publico, nos termos
do art 127 da Constituicdo da Reptblica, é instituigan permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, possuindo & incumbéncia constitucional de
promover a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, adotando, para tento, as medidas judiciais e

extrajudiciais necessarias no regular exercicio de suas fungdes constitucionais;

CONSIDERANDO que, entre as fungbes institucionais do
Ministéric Plblico, nos termos do art. 129, inciso |l, também da Constituicao da
Republica, esta zelar pelo efetivo respeito dos Poderes 2Ublicos e dos servigos de

relevancia publica aos direitos assegurados na Conslituigdo da Repdblica:

CONSIDERANDO que o artig> 27, paragrafo Unico, inciso
IV, da Lei Federal n° 8625, de 12 de fevereiro de 1995 (Lei Organica Macional do
Ministério Publico), faculta ao Ministério Plblico  expedir recomendagdo
administrativa aos érgdos da administragéo plblica federal, estadual e municipal,

requisitando ao destinatario adequada e imediata divulg:igao;

CONSIDERANDO que o artigo 58, VI, da Lei Organica
Estadual do Ministério Publico faculta a seus membros, no exercicio de suas
funcies, sugerir ao Poder competente, se for o caso, por escrito, a edigao de
normas e a alteracdio da legislagdo em vigor, bem como a adocio de medidas
destinadas # melhoria dos servicos ptiblicos e dos servigos de relevancia

publica;

Thitnsfwww i.cml.pr.gov. brﬁcmi{g@jmaﬂgiﬁi_aggﬂﬁm tmil
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por meio da 24° Promotoria de Justica da Comarca de Londrina. com
fundamento na legislagdo supramencionada, RECOMENDA A _CAMARA

MUNICIPAL DE_ LONDRINA, REPRESENTADA NA PESSOA DE SEU
PRESIDENTE, a quem possa vir a sucedé-lo:

a) Que mantenha a Audiéncia Publica a ser realizada
no dia 03.07.2020 (sexta-feira préxima), as 14 horas, para discussao do Projeto de
Lei n® 207/2018, que institui a Lel Geral do Plano Diretor. eportunizando-se
discussao por meio de plataformas digitais;

b) Que as préximas Audiéncias Publicas a serem
realizadas no ambito do Pader Legislativo, no que toca 4 aprovagao do Projeto de
Lei n® 207/2018, que institui a Lei Geral do Plano Diretor, sigam ocorrendo de forma
virtual (possibilitando participagdo presencial se houver permissao concedida através
de Decreto, ainda que de forma temporaria), haja vista nfo haver normas em ambito
municipal gue determinem a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas
nesta etapa de aprovacio do Projeto de Lei, cuja formulacéo ocorreu respeitando
processos participativos democréticos.

Esta Recomendacio Administrativa nao sei aplica &
revisdo das leis especifica do plano diretor, cuja formulacéo, discussan e Analise
Tematica Integrada ainda estdo em curso.

Assinala-se o prazo de até 10 (dez) dias corridos, a
partir do recebimento da presente para que se comunique ao Ministério Pablico®
quanto a adog&o das providéncias determinadas na espécie com seu detalhamento,
& envio de documentos comprobatsrios.

¢ As informagdes poderdo ser encaminhadas para ¢ e-mail: landrina. 24prom@mppr.mp, br
-
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Ressalte-se que esta recomendagdo constitui  os
destinatarios pessoalmente em mora e, se ndo acatada, podera implicar a adogdo
das medidas judiciais cabiveis, inclusive por eventos futuros imputaveis & sua

omissan.

Por fim, informo que, nos termos do art. 112 do Ato
Conjunto n” 001/2018 — PGJ/CGMP, a presenle Recomendacio Administrativa sera
encaminhada para publicacao junto ao Portal da Transpzréncia do Ministério Publico
do Estado do Parana.

Cientifique-se o Exmo. Prefeito, o IPPUL & o Conselho
Municipal da Cidade (CMC).

Londrina, 30 de junho de 2020

SUSANA BROG LIA Assinado de forme digital par

SUSANA BRDGLIA FEITOSA DE
FEITOSA DE LACERDA
LACERDA Dados: 2020.07.0; 11:12:01 0300

SUSANA BROGLIA FEITOSA DE LACERDA
PROMOTORA DE JUSTIGAA

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Reviséo das Leis Especificas
Relatério 2 — Diagnostico e Proposi¢es — Revisdo do Codigo de Obras e Edificagdes
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2.3.3. Anexo 3 - Contribuicdo recebida - LUOS - Associacdo dos
Moradores do Vale dos Tucanos

ASSOCIACAO DE MORADORES DO VALE bOS TUCANOS
CMNPT 07 .398.890/0001-B0
Rua Roberte Jilie Roehrig, 750 - Tel, 33419987

Ofico 006/2020

Londrina, 18 de agosto de 2020,

ASHE

DENISE MARIA ZIOBER

DD Diretora Presidente do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina —
IPPUL

Em méos

Prezada Senhaora

Enquanto representantes da Associagio de Moradores do Vale dos Tucanos (AMVT)
no Grupo de Acompanhamento do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de
Londrina 2018-2028, apresentamos a nossa concorddncia com a proposta anexa, a qual
vem ao encontro das sugestdes elaboradas ainda quando da participagio dos moradores
da &rea de atuagio da AMVT que se fizeram presentes na "Conferéncia da Regido Sul”,
no Baimo Ouro Branco, no inicio do processo paricipativo de revisdo do Plano Diretor, no
primeiro semesire de 2019,

Em nosso ponto de vista, enquanto consideragbes adicionais, deve se pontuar que
o poder regulatorio do Municipio diante da sociedade diminuiu. Este fenomeno legal
acompanha o refrocesso econdmico do pais e no caso mais especifico, do municipio de
Londrina.

Acreditamos que, frente a este fato, cabe ao Municipio na implantago das propostas
anexas, endurecer a punigéo de quem desrespeitar a legislacio vigente. Prevalecendo o
entendimento de que a nogao de liberdade se associa ao conceito de responsabilidade, e
que o exercicio da primeira néo pode em absoluto se dar de forma nociva para vizinhos e
sociedade em geral, implicando desse modo na necessidade de uma fiscalizagio rigorosa
& agil, com o estabelecimento de punigtes pecuniarias, buscando proteger o interesse

R Tf 4
."ff}; { ez
WILSON aﬂsny
Morador )
Membro Titular do Grupo de Acompanhamento - Segmento Associagdes de Moradores

o ( 3!_».&' o fgw.u..
MARIA CECILIA LOURES

Moradora

Membro Suplente do Grupo de Acompanhamento - Segmento Associagdoes de Moradores
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REVISAQ DAS LEIS DO PLANO DIRETOR DE LONDRINA

LUDS - Lei de Uso e Ocupagio do Solo - Lei n.® 1223672015

Diata finzl do documents: 2000572020

Participantes:

Fernando Fayet de Oliveira = CMC (Conselho Municipal da Cidade)

Elisa Roberta Zanon — COMPAC (Congelho Municipal do Pairiménio Cultural de Londrina)
Willian Maormul Campos - Movimentos Populares — BR Cidades

Eliane Tomiasi Pauling — Universidade Estadeal de Londrina (observadara)

Ariedla Kely Besing Motier — Movimentos Populares — Movimento Participa Londrina (suplente)
Luciana de Mello Battini - Entidades Sindicais dos Trabalhadores - AGB

APRESENTAGAO DO TRABALHO DESENVOLVIDO

O grupo realizou reunides mediadas por tecnologias digitais nos meses de margo, abril @ maio @ discufiu vénos
pontos da atual Lel de Uso e Ocupaco do Solo do Municipio de Londrina — Lel n® 12.236/2015. O documento
que segue foi elaborado com base nas kituras e percepgies do grupo.

1. DAS ZONAS RESIDENCIALS

A partir da primeira reuni®o realizada no dia 11 de margo no auditdrio do IPPUL &s 9:00, os participantes’
indicaram algumas propostas em relagso 4s zonas residenciais da Lei de Uso e Ocupacgo do Solo do Municipio
de Londring. Ma reunido do dia 18 de margo® & outras na sequéncia, optou-se por considerar alguns dos pontos
ja discutidos e tentou-se avangar, coma segues

ZR1 — Desde a primeira runido entende-se que a nomenclatura e os parimetros desta zona devem ser os mais
prigimos do gue ji sio prabicados atualmente. Foi observado gque a ZR1 apresenta uma configuragio
spmelhante hd décadas, o que leva a crer que alteragbes bruscas podem confundic o entendimento da
populagio, Caractaristicas: baixa densidade, pasagem horizontal com casa isolada no lote,

ZR2 - At 0 momento optou-se também por nBo promover grandes alteracies nesta zona, mantendo oS
aspectos & as configuragdes orginais. Por ser uma abvidade recomente na cidade - RU (Residencial
Unifamiliar), seria interessante que outras tipologias de afividade residencial de baixa densidade e simiaris, .

fossem incorporadas como RMS (Residencial Multfamiiar Sobreposia), RMHI [Residencial Multifamdiar

Haorizontal Isolada), RMHY (Residencial Mutifamdiar Horizontal em Vilas) e mesmo a RA (Residencial Agrupada) A
g RMHA, (Residencial Multifamiliar Horizontal Agrupada), desde que a densidade habitacional n&o ullrapasse os T}MO
£

" & primeira reunifio do grupo contou com & participacdo de Femando Fayet, Willian Mormul, Elisa Zanon, Rubens Vantura,
Deisa Lima & Lugiano Nuremberg.
* Reunifin realizada oniine enfre alguns membros do grupo em razdo da medida profetiva em elacio 3 COVID-18,
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150 hab.tha., o que comesponderia a unidades sutdnomas ou a uma fragio minima de 200,00m* por unidade
habitacional, mantendo o lofe minimo de 360,00m*,

ZR3 - Na primeira reunido também s optou por manter as caraclesisticas desta Zona, o que mudou, no entanto,
na reunido de 18 de margo, quando observu-se que a Zona abrange lipologias de atividade residencial muito
contrastantes, indo desde a casa témea isolada no lofe até a multifamiliar verical. O grupe entende gue &
imponante e se faz necessana a diversidade de tipologias. Porém, confilos podem surgir — principalmente
quando se trata de tipologias muito contrastantes, o que influencia no valor imobiliaro de uma localidade, Por
exemplo, terrenos de 250,00m* com casas isoladas ou com tendéncia &s agrupadas junto a prédios mullo alios.

Senlimos a necessidade de haver uma zona gue indique uma tipologia gradativa, ou seja, que possibilite uma
tipologla inlermediaria, de médio adensamento. Também reflefimos a importénca de estabelecer a “data
mdxima® ou Jote maximo® nos indices de cada zona, tendo em vista que & dificil exigir que se alenda aos
parimetros de adensamento habitacional sem trabalhar uma faixa de tamanhos de loles,

Messe sentido, pensou-se em desmembrar @ ZR3 em duas zonas para alender as especificidades de
acensamento, paisagem e compatibilidade ambiental. Ainda que se entenda a necessidade do agrupamento de
zonas @ ndo a ciaglo de novas, indicamos fortemente que uma das zonas residencials atenda & configuragso
intermediéria, isio &, enire os exiremos da ocupagdo horizonial e verfical.

A nova ZR3 incorporaria novos pardmelros de baixa a média densidade em razdo do tamanho do |ofe, admitindo
o desdobro para Residencial Agrupada e edificacfes multifamiliares até 2 pavimentos. A proposta de uma nova
R4 zerla para atender pAncipalments o padrdo multfamilar de gabarito intermedisrio entre o horizontal @ o
vertical (aranha-céu). Nesse senfido, a ZR4 ajustaria um aumento gradativo da densidade — mullifamiiar até 5
pavimenios, de modo que esteja associada & disponibliidade de infraestrutura urbana, coma vias de tréfego mais
intenso, como coletoras e arteriais, o gque podera promover uso misto e a fruigdo pdblica com a localizacio de
facil acesso para equipamentos comunitdrios, akém da ofimizacdo de deslocamentos,

Ao s2 observar a atual estrutura urbana sobre o rebevo, note-se que em vénas localidades sera possivel aplicar
baixgs densidades mais priximas dos fundos de vale, chegando & média e alta densidades nos espigies [
divisores de agua, onde se congentram mais infreestruburas vidrias e de servicos,

ZR4 e ZRS da lel atual — Ma primelra reuniSo houve uma proposta de juntar essas duas zonas pela semelhanca

dos patdmetros urbanisticos. Enbretanto, mais uma vez chama a atenclo o famanho do lote minimo de -

360,00m*, pois uma parte considerdvel destas duas zonas abrange a verficalizagdo no centro, verificand

geralmente lotes bem malores ¢ altas densidades. Por outro lade, nas demais localidades, como Vila Recreio o

Vila Mova apresentam paisagens muito diferentes, também ndo compativeis com os pardmetros urbanisticos
especificados, gue visam densidades maiores.

Observa-se, portanto, que estas duas zonas nEo comespondem 2 realidade, ao mesmo tempo em que a falta de
indicacio do lote maximo implica em resultados conflitantss entre a casa e o prédio muilo alto, além de sugerr a
verbicalizagio em éreas consolidadas e historicas. Aqui ressalta-se a importincia da consulia & populagio

e

.
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moradora em casos em que o zoneamento implica em mudancas drasticas em dreas cristalizadas pelo tempo.
Pensamos que seria mefhor estabelecer pardmefros gradativos da baixa para @ média densidade e nao
configuragfies abruptas numa mesma zona. Por oufro lado, pencabe-se que estes zZoneamentos residenciais
possuem pardmetros de ocupagio que se assemelham ao das zonas Comercial 4 (ZC4) e Comercial 6 (ZC6).
Fropde-se que a nova ZR4 tenha pardmetros de média densidade, com gabarito vertical de até 5 pavimentos,
criando uma zona de transigio entre a ocupagBo horizontal @ vertical alta, proporcionando um adensamento de
dreas consalidadas de forma mais gradual, englobando partes da atual ZR4 e também partes da ZR3.

ZRS - Propiie-se que esta zona atenda & alfs densidade em dreas consofidadas de forma controlada, a mantera
qualidade urbana j@ alcangada, a fim de promover incrementos de atividades. Esta zona comesponde a boa
parte da drea central da cidade de Londrina, locabdade onde houve, no passado, a subsfituicio da paisagem
horizontal - residencial unitamiliar isolada no lote -, pela predominante vertical atual, que prcrmmu mudan;as na
estrutura fundigia de outrora. Aqui propSe-se a criagBo de um instrumento urbanistico que comelacions o
processo de adensamento de novas dreas & ocupacdo eleliva de areas anlerores. a fim de confrolar a
verlicalizaclo desmedida, condicionada a disponibilidade de infrasstrutura vidra, amblentsl como saneamento
bésico e senipos plblicos. Assim, a permiss3o de adensamento estaria fambém vinculada &s Areas idenfificadas
coma prionténas pelo Plano Diretor 20 mesmo tempo em que o instremento podena induzir o direcionaments de
imvestimentos em oultras areas mediante a diversificagiio do mercado imabiligrio.

ZR6 - E consenso do grupo. desde a primeira reunifio, de que sera importante adotar uma zona residencial de
baixa densidade com lotes de grandes dimensbes. Porém, ndo necessariamante indicamos que tenha a sigla
ZRE, podendo incorporar outro nome, como sugestao a Zona de Ocupagio Residencial Sustentivel (ZORS).
Ulimamente, o municipio lem apresentado demanda desta forma de ocupagdo, chamada de chécaras de lazer
ou denominagies semelhanies que se enconiram situadas em dreas periurbanas @ com acessos por estradas
principais, Destaca-se a importancia de gue tais dreas devam estar denfro do perimatro urbang em razéio das
caracterisicas que possyem, 8ssim como, a sua localizagio deve atender & baixissima densidade - sugestio de
no maximo 20hab./ha., de modo que & ocupago ranefeita promova maior integragio do espago construido com
o medo amblente guanto respeito as taxas de permeabdidade e a incorporacio de massas vegetativas, Ainda,
recomenda-se que o mapeamanto de tais dneas deve eslar atrelado & vocacio local, sem que a sua ocupagso
saja desviruada no futen com o aumentn de adensamenio, resuliando em um degrau de urbanizagso infensiva,

Com o esclarecimento da definigio da Z0RS, a nova ZRE representaria uma sequéncia a logica dos nimeros

das zonas residenciais. Portanto, a ZRE atenderia ao alte adensamento para as dreas recentes neste pmnesaqr.a--—';_- :
novas dreas, caracierzado por grandes empresndimentos verticais. Assim, a ZR6 diferencia-se da ZRS p-%a g

estrutura fundidda dos lerenos para permitic malor porte das edificagties ou conunio de edificagGes. Outro
aspecto & que a verticalizacio demanda por infraestruturas robustas, tanto no vidrio quanto no saneamento
bésico, além de outros servigos plblicos urbanos e comuniténos, sendo necessano pensar a ZRB como areas de
qualificacio urbana com aplicacie de instrumentos urbanisticos.
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Observou-se gue as atuais ZR7, ZRB e ZRY fratam de grandes empreandimentos horizontals e verticals,
Inicialmente, 6 GrUPO pensou em agrupar estas trés zonas, mas as condiches de infragstnutura das localidades
ande estio as zonas ZRE e ZRE, até o momento, sdo insuficienites para atender a capacidade amblental da
mj&u.sﬂuummﬁesmmm}amanmmﬁasmmmmm.

ZRT - Propde-se tomar a atual ZR7 na nova ZRE, uma zona com caracteristicas de qualificagio do modelo de
oCupagso, levando em conla que a ZR7 concentra, principalmente, projetos verficais, Seria interessante inserir
&reas com padrio consirutivo parecido mas em regides diferentes da cidade como forma de relacionar essa
ocupacio e lipologia construfiva a infraestrutura disponivel & a capacidade de ser ampliada, como também,
simulagdes de paisagem almejada.

mnM—AmmumEdepﬂ&m;umiﬁmm interessante propor gque estas duas zonas
sejam agrupadas, por serem muito similares. Entrefanio, entende-se que a projecio de grandes parcelas de
teras (glebas) para uma ou duas zonas, no caso ZRB & ZRY ndo aprasenta uma proposta adequada para parte
dasmgﬁesuastsesul.wﬁnmu&nﬁiumwmsewwmahMumanna@ummmde
crescimenio urbano, sendo possivel ncorporar @ combinagio e a diversificaciio de zonas relacionadas ]
diretrizes macrovidrias. A proposta & criar uma cenlralidade ou subcentro, para esta vetor, de forma que haja um
estudo que indique dreas adequadas & ocupagao por sua capacidade ambientsl, abrangendo as glebas ao
longo da Rodovia Mabio Palhano, projecio do anel de inlegragdo e as glebas nas imediagbes do Jardim
Boténico.

Cabe lembrar que algumas &reas indicadas como ZR8, de acordo com a Lei 122362015, podern
descaracterizar a paisagem edificada de baios histéricos e importantes para a cidade, coma o Shangri-ia,
acametando & discrepancia j& mencionada em Zonas que permitem a verficalizagao, sem realizar uma elevagio
gradativa dos edificios, criando contrastes visuals e imobiliarios.

Propde-se & incorporagdo dos padrbes da ZR8 fas zonas comerciais ZC2, ZC3 e 2C4 e a supressio da ZRS em
razéio do paramelros impnoprios para as locakidades indicadas atualmente, @ por ja estar contemplada em oulras
sonas. Por outro lado, estes zoneamentos residenciais também possuem parimedros de ocupag3o que sé
asspmetham 208 da ZC7 (Zona Comercial T), e, no entanto, a Z07 pode assumir outra vocacio mais adequada
como uma zona especial. No caso da junglo das zonas ZRAIZCZEZCHZCA, ainda que 05 pardmedros
uharﬂstimmﬂnseﬂnt&npamﬁdﬂﬂ.ahmﬁumﬂap&ﬂaﬁuﬂsémﬁsnaaswmmdadfhdasm
semelhanies. Sio areas de infensa atividade econdmica ou com estutura para tal, podendo conformar novos
ginos de desenvolvimento com pardmetros de ocupacio adequados ao direcionamento dessas alividades
pcondmicas conjugadas ds altas e médias densidades. O objelivo & estruturer de forma mais harminica o
espaco urhano, redistribuindo os postos de trabalhos e as moradias por loda a cidade. Para esles eixos de
desenvolimento sugere-se a nomenclatura ZDEA (Zona de Deservolvimento Econdmico e

m-ummmmﬂnmmmummmmnmamamummmmﬁm

de alividades econdmicas, chegando &s indlstrias de baixo impacto e de pequeno porte como B0 Cenlres

comercials e de servipns de médio & grande porte.
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2. DAS ZONAS

7C1, ZC2 & ZC) — &Ap Zoneamentos comerciais que alualmente estio localizados no Centro, na regido da
Gleba Palhano, na regifio do shopping Boulevard e que realizam a conexdo, por vezes, interrompida ou
fragmentada com os sefores urbanos, do cenfro acs baimos pelas avenidas Dugque de Cadas, Leste-Oeste,
Higlendipoks, Tiradentes, enire outras. Uma vez que as Zonas ZC2 e ZC3 se agrupem a ZC4 e ZR8, a ZC1 tam
carlo destague, pols se apresenta de modo singular por representar boa parte da drea central, devendo ser
entendida como uma Zona consobdada com caraclerisiicas fundifrias especificas referentes & fundagao da
eldade de Londrina, sendo denominada, por exemplo, de Zona Central de Requalificagiio ou Zona Central
Histrica. levande em consideragio 4s aplicagtes da Lei n® 11.188, de 19 de abril de 2011 que dispe sobre a
Preservacio do Patrimbnio Cultural do Municipio de Londring, criando os processos de listagem de bens de
interesse de preservacdo e o processo de tombamentn municipal, bem como cria o conselhe’ municipal de
preservacio do patriménio cultursl & o fundo municipal de preservagso do patrimanio cultural de Londrina.

A atual ZC6 — & uma zona que atende atvidades econdmicas de Intensidade consideravel a partir de eiios,
mas gue ndo demanda por uma infraestrutura urbana tHo robusla, Seguinde a tendéncia dada aos
agrupamentos anteriores, a proposta sena criar a ZDEM (Zona de Desenvolvimento Econdmico e
Estruturagio Urbana de Média Intensidade), o que confribuiria para a estruturagio do espaco urbano &
redistribuicio dos empregos e moradias. Esta Zona requer leves mudanias em seu mapeamento, podendo
incorporar a fransigdo gradativa entre as tipologias horlzontal e verfical alto, mediante a disponibilidade atual e
llura das infraestruturas vidria e de servigos piblicos. Ainda que o grupo concorde com a continuidade do
nome de algumas zonas residenciais, chegou-se 3 conclusdo, no decorrer das reunides realizadas, que a
numerag3o sequencial & uma opgo, porém, ndo a Gnica possibilidade, sendo importante incorporar
nomenclaturas que indiquem a raziio de existéncia de cada zona, a fim de assoclar a zona  aplicagio de
conceitos,

De acardo com a sugestso do IPPUL, a ZC5 (Zona Comercial 5) passaria a ser uma zona industrial, sendo
possivel a jungio desta com algumas areas da ZI3 (Zona Industrial 3). Entretanto, como se frata oe uma zona
indusirial de baixo & médio impacto, seria possivel a incorporagao de stividades comerciais sem prejulzo com a
denominacio ZUK1 (Zona de Uso Intensiva 1). Atussimente, a ZC5 é caracteristica por estar localizada nas
areas marginals de rodovias. Contudo, seria necessério um outro mapeamenio, j que oulras areas da ZI3

poderiam ser agrupadas com a 211 e a ZI2, conformando, portanto, a jungio destas irs na proposta da ZUKE f,,
(Zona de Uso Intensivo 2). A nomenclatura proposta para a ZUI ¢  ZUI-2 vineula a diversificagiio destas com o
ususmenﬁaisadas&rmmudanduaviséndemnaumnmmmuﬁmiumis.himimmmgﬂnsarha"d T
cfiagio de uma ZIE (Zona Industrial Exclusiva) que comesponde a Z4 (Zona Industrial 4) em razao do ’ﬁﬂ@
afastamento necessario das inddsirias poluentes e de alto impacio, devendo estar restritas & combinag2o com L
outas afivdades. No caso da ZIE, hé preocupag3o com 2 proximidade com as zonas residencigs, sendo

importante incorporar uma fatxa de transicio, comoe uma “corlina vegetal” com espécies arbreas e de fomagio

o
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que awdliem no amorecimento entre uma zona e outra, podendo ter uma largura de 60,00 metros e vinculada &s
direfrizes viarias de ambos os lados. Tal faba de amortecimento de corina vegetal configura-s2 como uma area
verde plblica®, podendo incorporar @ implantagiio de pista de caminhada e ciclovias para facilitar os
deslocamenios da poputac3o. A proposta da faixa de amortecimento & amenizar o impacto enire zonas distintas,
de modo a melhorar a qualidade ambiental e evitar a depreciacio do valor imobiliério das #reas residenciais e
comerciais. Com relacho &s Zonas Especiais, a primeira sugestio @ que a ZG7 (Zona Comercial T) sefa especial
devido a sua localizaglo na Macrozona de Ocupagio Controlada, como também por conformar uma nova area
para o centro de eventos! convengies em Londrina, mediante estedos de viabiidade & impactos na vizinhanga.

A ZE-1 (Zona Especial 1) j& mosira na lei atual de 2015 a necessidade de sua configuracdo especifica

aeroportudria, ciéncia & tecnologla, turistica e ambiental, A ZE-2 (Zona Especial 2) referente &s reas historicas

da Vila Casoni e Heimial merece reflexfio, pois sdo dreas criadas na aprovagio do Plano Diretor de 1998 e

consequeniements, passam a ter parameiros especificos na antiga Lei n.” ?.m,mxmpmm 1988, que

disphe sobro o uso @ 2 ocupagdo do solo na zona urbana @ de expansdo urbana de Londrina. Enfretanto,

estudos sobre tais zonas histéicas como a Vila Casoni, tém revelado que a populecio residente desconhece a

finalidade desia zona, como também, discorda em partes com a delimifagdo desde entdo. Mo caso da ZE-2 do

Heimital, a delimitagio & visia com mais clareza, pois este patimbnio teve sua fundag8o concomitants & area

central de Londrina, permanecendo envolio peda drea rural no periodo de décadas, sendo transformado so

posteriorments com a chegada da expansdo urbana na zona nore. A proposia & fordements pela permanéncia

destas duss zonas hisidricas, porém, sendo necessanio estabelacer um processo de revisdo de suas

delimitagbes junio & populacdo residente & usuana, como também a Diretoria de Patrimianio Historico-Cultural

Sacretaria Municipal de Culiura e COMPALC (Conselho Municipal do Patrimdnio Cubural de Londrina).

Uma outra reflesdio importante & estudar a possibilidade de criagio de uma terceira zona histdrica para o antigo

bairro Shangri-l, implantado na década de 1950, logo apds a aprovagio da Lai n.® 133/1851* que tratava dos

aruamentos, loleamentos e zoneamentos de Londrina. O baimo Shangridd tomou-se referéncia pela

contentragio de residéncias com caracteristicas da arquitetura modema. Todavia, tal processo de criagho de

zonas histhricas deve envolver primeiramente a populacio local em agbes de educagio patrimonial. Quanto s

ZEIS (Zonas Especials de Interesse Social), o projeto de lei especifico apresentado & Camara Municipal no

ano de 2013 foi arquivado e as categorias de ZEIS incorporadas 4 atual Lei de Uso e Ocupacdo do Solo,

aprovada em 2015. A definigio de trés calegorias de ZEIS (ZEIS 1 para reguiarizacio mmMsh'dam J.l

tu'raspﬂhim&Mn&lSmeﬂmﬁ&Mﬂmﬂm}memﬂumhm

&:IstmhsazEls3mmapmdupﬁnd&mémmdahahmﬁumﬂ}fnsahatndaﬁm:sshmmnﬂe
fm%

/

! A proposta da faike de amonecimants na fena Indusial Exciusiva pode ser exigida como dnea pablica no processo de f\_/

parcefarmants do solo desta alividade, o que, no antants, ndo substitui a funclo da praga.

* Lel elaborada por Francisco Presies Mala Prestes Maia (1896-1965), imporanie wianista que esieve & frente da
Prefeitura de 580 Pauls entre 1938 e 1945 e, depais, de 1851 a 1965, e que teve um significative papel na diluséio do f
roneamento urbano no Brasil e América Lstina,




ZEIS entregue & Cohab-LD no final do ano de 2009, como produto do processo de elaborago que envolvel a
populagao.

A proposta & que a8 definigies das calegorias sejam mantidas, o que, no entante, a delimitago das areas,
principalmente, a ZEIS 3 deve sequir loda a cautela para que a reserva de lemas para habilagio social promova
de falo a insercio urbana, com acesso 4s infraestruluras e servigos plblicos. Uma possibilidade de incentive &
criar um mecanismo de scbreposicio 4s Fonas comuns, em que os pardmetres consirutivos e de adensamento
habitacional possam ser maiores quando se aplicar a ZEIS 3, por axemplo.

Percebe-se também a tentativa de requlamentagéio da Regularizagdo Fundiiria na categoria REURB-5 na
cidade pelo Projeto de Lei n® 26 de 2019. Acredita-se que esta legislagdo deva ser incorporada ao esforgo
do Plano Diretor, sendo devidamente instrumentalizada, aproveitando o momento, a mobilizagio e a
base de dados atualizada.

Para as Zonas Ambientais, deve-se tomar foda a caulela para ndo causar danos aos mananciais de

abastecimento e outras situaches especificas, sendo importanie mander as zonas especiais j4 existentes e
pensar na possibilidade de criagio de novas, condizentes com as macrozonas urbanas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, a proposta & ter 6 Zonas Residenciais, somadas & Zona de Ocupacio Residencial Sustentavel
(ZORS), 2 Zonas de media e alta intensidade de coméncio e senvigos, 1 Zona cenlral de qualificagio, 3 Zonas
industrizis & as Zonas especiais. O agrupaments de Zonas levou em consideracio ndo 50 a semelhanca da
parimetros de us0 @ ocupagio, mas também o nivel de consolidagio de reas urbanizadas e a capacidade
ambiantal do terittrio associada 4s densidades habitacionais gradativas.
E de entendimento do grupo 2 necessidade da criagho de um zoneamento que:
= Permita uma oclpagao intermediana enfre o alto e o baixo adensamento, que fortalega ceniralidades
am &reas recém ocupadas e estimule a densificacio confrolada em dreas com atividades em
decadéncia ou vulnerabilidade ambientsl;
= Compreanda o Zoneaments como instumento de ocupago, fazendo diferenciacdo enfre dreas
ocupadas, dreas a serem ocupadas e dreas com ocupagao proibida ou restrita;
= () grupo também entende como necessidade premente nesta revisio crar o pardmetro urbanistico de-

Dimenséo Médma de lotefdata, de forma que se consiga dar maior conftrole da ﬂcupaqﬁu—7<d
principalmente am éreas novas. Segue abaibo tabela® que faz a comparagdo enfre as dreas das

diferentes zonas pela lei de 2015, o gue traz & bona as discrepéncias presentes: mﬁ

N
y

* Tabela baseada no arguivo shapslle do Zoneamento municipal de 2015 fomecido pelo Instibelo de Pesquisa @
Planefamento Urbano de Londring,
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REVISAO DAS LEIS DO PLANO DIRETOR DE LONDRINA
LUOS - Lei de Uso e Ocupacio do Solo ~ Lei n,”12.236/2015
Data final do documento: 01/07/2020

Partici

Femando Fayet de Oliveira — CMC (Conselho Municipal da Cidade)

Elisa Roberta Zanon — COMPAC {Conselho Municipal do Patiménio Cultural de Londrina)
Willian Mormul Campeos - Movimentos Populares — BR Cidades

Eliane Tomiasi Paulino — Universidade Estadual de Londrina {observadora)

Aricila Kely Besing Motter — Movimentos Populares — Movimento Participa Londrina (suplents)
Luctana de Mello Battini - Entidades Sindicais dos Trabalhadores - AGE

APRESENTAGAO DO TRABALHO DESENVOLVIDO

O grupo realizou reunides mediadas por tecnologias digitais nos meses de margo, abril, maio e junho e
discutiu véarics pontos da atual Lei de Uso e Ocupagio do Solo do Municipio de Londrina - Lei n.®
12.236/2015, O documento que segue fol elaboredo com base nas leiluras e percepgbes do grupo,

Tendo em vistaa demanda da Oficina 2 = Uso do Solo, entende-se que a proposta de incorporagio das
atividades listadas pelo CNAE (Cadastro Macional de Alividades Econdmicas) & revisio da Lei de Usoe
Ocupago do Solo & um esfugo importante @ deve ser reconhecido. Todavia, a contrbuicio de
segmentos do Grupo de Acompanhamento das leis urbanisticas indica alguns itens devem ser
considerados.

1. APLICACOES DA LEI N 13,874/2019

A Lei Federal n.” 13.784/2019 que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica; estabelece
garantias de livee mercado e altera diversas outras leis, traz modificagfies para vérias reas do direito,
inclusive o wrbanistico. Além de todos os aspectos incongruentes e inconstitucionais apontados por -~
entidades como |BOU (Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico)? sobre a Medida Provisdria n.® Bﬂ’r."ﬁ.’l;l_L -
e que resultou nesta lei, fica também a divida de como aplicd-a no nivel municipal. Um dos itens de_~"_
maior preocupagdo & quanto 4 atuagdo do municipio como agente normativo @ regulador no que se refere ;m%

1 Lai Faderal n® 13.784/2019 — Arl 1° - § 19 O disposto nesta Lei sard observade na apicacio e na inlerpretacio do direio L/
oivil, empresarial, econdmico, urbanistico & do trabalho nas relactes juridicas que s8 encontrem no seu Ambiio ¢ aplicacio AR

@ na ordenagdo plblica, inclusive sobre exercicie des profissfies, comércio, untes comerdas, registros plblcos, trinsio, ,,}'
fransparie & prodecio ao meir ambinba,

2 Nota Técnica sobre a MP 38172019 ~ IRDU: hitps:drive googe.com Fleld/1 SatulsR 032 JHJORb-HV O Z hNVNFscGiview
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W

o incisos | do Artigo 3°, no qual permite o exercicio de atividades sem que estas tenham que seguir o rilo
de liberac@o pelo poder plbkico.

Art, 3° S0 diredios de foda pessoa, natursl ou juridica, essenciais para o desenvohimento @ o
crescimento econbmicos do Pals, cbsarvado o disposlo no pardgralo Onico do art, 170 da
Corsfilulfo Federal:

|- MMQMWMMMrmpamaqualmmmﬂwa
pmmmmmmmmmmm ) Ik I b i
; i da aiividade econdmica: {grifo nosso)

A Resolugdo CGSIM2n.° 51, de 11 de junho de 2019, que versa sobre a definigio de baixo risco para os
fins da Medida Provisdria n® 881, de 30 de abril de 2019 alterada pela Resolugio CGSIM n.° 57, de 21
de maio de 2020, dispde sobre novos concellos para designar o rsco das alividades e para tanto
estabelece trés niveis: baixo, médio e alte, O inciso | & o pardgrafo 1° do Adigo 2* da Resolugdo n.”
5712020 possuem as sequintes redacdes de definicio a atuagao do poder pilblico, respectivaments:;

| - nivel de riseo | - baiko fseo, "bamg fscs A", fsoo h-.-a Frelevante ou imeaslenle: &

dassficagio de athvidades para os fins do art, &, § 1°, incso Ilmmn'iﬂﬁhd&mna
sahmhrn ﬂaﬂmﬁ,mp sfalnﬂpudh: amtdm i disponsar & necassidads d 5

£ 17 As gtividades de nivel de risco |- baim risco, "baike risco A", risoo keve, Imelevants ou
hemtwa mmmm?mlmﬁmmmmmmmq

0 : atividade, estands tio somente suelns & fiscalzacho de
dm ammmmmmmm 3 § 2°da Lei n® 13874, de 20 de
salemibng de 2049, (arifo nosso)

Entende-se a necessidade de uma revisdo quanto & flexibilizagBodas atividades econGmicas, entretanio,
alguns aspectos podem ser prejudiciais & gestdo e controle do poder plblico municipal, pincipalmente
quanto &s imegularidades que possam vira ocomer, incluindo aqueles de ordem trabalhista em condigbes
subumanas, como também aguelas atividades que envolvam a vigilancia sanitaria de estabelecimentos,
além dos impactos ambientais que venham a ser subdimensionados. A preocupacdo se pauta na
listagem de aproximadamente 300+ tipos de atividades do CNAE que passam a funcionar sem a devida
liberagdo dos Grydos plblicos,

Dentre essas alividades que passariam a funcionar sem a liberagdo dos drglios plblicos listams

\._\-_‘__._‘__ _'.'-\.'
algumas que s50 possivelmente incompativels com a atividade residencial predominante por razbes dg,_«'-"' .

poluigao sonora e olfativa, polo gerador trifego, questdes sanitérias e ambientais: i ,m&??

ICESM (Comibépara Gestho da Rede Naconal paraa Simpfficagio do Registro e da Legalzagio de Empresas e Negddos),
4 Na Resolgio CGSIM n.® 5772020 constam predsamente 298 tpos de ativdades dassficadas como baiwo risco, “babko
rieco A7, reco leve, irrelevante o inexistente.
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1529-7100 Fabricagdo de arefatos de couro ndio especificados anteriormente;
1531-9/01 Fabricagdo de calgados de courn: Desde que a drea construida do empreendimento
ndo ultrapasse 2,500m* (dois mil @ quinhentos metros quadrados);
25390/01 Servigos de usinagem, fomeada e solda: Desde que a drea construida do
empreendimento ndo ultrapasse 2.500m* (dois mil @ quinhentos metros quadrados) e ndo haja
operaches de jateamento (jato de arela);
B011-1/02 Senvigos de adestramento de cBes de guarda;

=  29tipos de comércio atacadista, incluindo os que vendem alimentos em geral, insumos agricolas,
vestudrio, artigos de casa, entre outros. A maiora de estabelecimentos com comércio atacadista
precisam de vagas de camga e descarga, devido a0 fluxo de caminhes.

Messe sentido, a sugestdo seria indicar 03 uscs na Lei de Uso & Ocupagdo do Solo de modo a manter a
classificagio C - COMPATIVEL; T - TOLERAVEL; | - INCOMPATIVEL com as vocagdes predominantes
das éreas, mas também amamar essa separacio das atividades com os niveis de riscos, pois nem toda
atividade considerada de baixo risco, *baixo riscoa®, nisco leve, imelevante ou inexistente pela Lei Federal
n." 1378472019 & compativel com qualquer zona urbana. Para rastrear tals situagtes, a sugestio & que
o getor competente possa tramitar tipos de alvaris simplificados, o que permite & inscrigdo e o cadastm
da atividade, tendo como sugestao a Lei Complementar n.” 666, de 2 de dezembro de 2019 do Municipio
de Chapeco-SC5,

Deacordo como A, 1°, a refierida lei do Municipio de Chapect estabelece critérios gerais para emissao
de alvards para o livre exercicio de atividade econdmica e nio econdmica, requlamenta o procedimento
simplificado para abertura e registro de negocios e estabelece outras providéncias necessfrias para o
desenvolvimento socipecondmico no municipio, Para tanio, a lel apresenta nomenclaturas para
diferentes processoes, como mostra o A, 2°

0 - Alard de Locsfzacio e Funcionamento: autorizagio definiiva para o esercico de

determingda stiedede, posterior a0 registro empresarial em que a auloridade competente
confirma o preenchimenio dos requisits pravisios na legilagio;

fil - Alvard de Localzecio ¢ Funcionamento Condiconado: aulorizace simplficada para af.-""
exgreicio de determingda stividade, condiconada a sutodeclaracio do empresério, para-ds
esiabelecmentos que possuam affvdade sconfmica que ndo ssi@ de alio rsco,

5 Lai Complemeniar n” BBB219 que estabelecs dretrizes no Municipie de Chapecd para utifizar o Enquadraments
Empresarial Simplificado (EES) e seus procedimentns decorrentes da Lei Estedual n* 17.071, de 12 de jansio de 2017 e das J

Leis Federais n® 11,598, de 03 de dewembro 2007 @ n® 13,874, de 20 de selembro de 2019 que inslitui & Dedaragio de L |
Direitos de Liberdade Econdmica & dé outras providéncias. 7



estabelecem a Lei Estadual n® 17.071, de 12 de janeiro de 2017 ¢ a Lei Federal n® 11.558, de
02 de dezembro 2007, para estabelecmentos com Habibe-se;

I - Abard de Localzagie e Funconaments Proviedrion auborizegio para o exercico de
determinada alfidade em imivel que necassila de regularizago, para todos os pories de
ampresas, nousve para aguelas ndo abrangklas palo tratamento diefenciado aos pequencs
MBgacias;

W/ - Abvara Sern Estabelocments: autorizagio paraesercico dedeterminade sfvidade exercids
sem estabeiecmenta fisco, podendo o endereco oficial ser compartifade com o residencial,
néo interferndo na aleracio do wse do imdvel no cadastro imobiigro municipal;

VI - Abeard de Localzacho e Fundonamento Sem Atendimenis ao Piblico: aulorizacio parao
exgrcici de determinada atvdade sem atendimento @0 plblico, ndo se aplicando a alvdades
de comérco varefisla ou a prestacio de servigo diretamente ao plblco na sede da emoresa;

Interessante que no Art. 9°, o Alvard de Funcionamento Condicionado & emitide apds a verificagio com
a5 "atividades compativels e foleraveis com a vizinhanga residencial”, atendendo alguns procadimentos:
Bt 9 O Ahard de Funcomamenln Condiconado serd awpadide pele OrgSo Municpal
ompetonte, para abvidades compativels ou tolrdvels com a visnhanca resdencal, nos

termos da legslacho em vigar, apds o recabimentn do requeriments simplificads com as
sAquintes reguishos:

1 - Registro empresarial na Junta Comerdal do Estado de Sania Catarina (JUGESC), ou em
Crgdo de registn aguivalente;

Il - Parscer de viabiidade deferida, alestando a permissdo do esercicio de afidade na
Ipcalizacio pretendids;

il - Autodeciracio do empresirio, conjentaments com o responsivel Menicd legalments
habitadn, quanto necessano, dedarando que o estabelecmento possui habite-se & que o
passsin piblco do imdved astd de ecordo com as NOTMES MUNCHEE.

Portanto, enlende-se que as aplicagies da Lei Federal n.” 13.784/2018 que dispde sobre a Declaragio
da Liberdade Econdmica deve sermelhor compreendida no &mbito municipal, quanto as especificidades
de cada localidade. Ressalta-se gue somente o entendimento de baixo risco, "baixo rsco a®, nsco leve,
imelevante ou inexistente ndo & suficiente para ser aplicado as diferentes porgdes do femitdrio, pois os
mesmos podem trazer outros incBmodos & vizinhanga, gerando em alguns casos poluigio sonora e
olfativa, além dos possiveis passivas ambientais. _‘(

o

Pt

2. ATIVIDADES ECONOMICAS

Py

fons
Outra possibilidade, seria o municipio dispor de uma classificagao das atividades econdmicas em que o .

baixo risco possa ser subdividido mais adequadaments, além de trabalhar o5 outros niveis de rsco. A
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proposta @ associar 05 nivels de rsco com oulros aspectos como incomodidade sonora e offativa
camegamento do sistema virio pelos polos geradores de iréfego e os impactos ambientais.
ATIVIDADES ECONOMICAS TIPO 1: comespondem &s atividades de pequeno porte, de uso cotidiang,
nao incimodas e compativeis ao uso residencial e & vizinhanga, ndo oferecendo riscos & sequranga e
nierm impacios ao meio ambiente, & estrutura e 4 infraestnutura urbana,

ATIVIDADES ECONOMICAS TIPO 2: comespondem 4s atividades de pequeno e médio portes, tendo
maior abrangéncia, o que gera impactos no sistema viario com polos de geraglo de trafego. Podem
oferecer incmodo eventual e moderado & vizinhanga, como ruidos e poluiclo olfaliva. Essa classificacio
incorpora atividades econdmicas de baixe risco e compalivels com as alividades residenciais.

ATIVIDADES ECONOMICAS TIPO 3: abrangem as afividades até grande pore, podendo oferecer
incomodo moderado & vizinhanga, com movimentagao no sistermna vidno com polos de gesacao de tréfego
e podendo incorporar as atividades de risco médie. Constam as atividades que devem apresentar EIV
(Estudo de Impacto de Vizinhanga). No caso de dreas residenciais, tais afividades econdmicas ficam
sujeifas & andlise discricionéra,

ATIVIDADES ECONOMICAS TIPO 4: comespondem as atividades que oferecem riscos & sequranca e
ol incomodo & vizinhanga com impacto ao meio ambiente e 3 infraestrutura, nfo devendo ser pamitidas
em zonas residenciais ou mesmo especiais. Constam as atividades que devem apresentar EIV (Estudo
de Impacto de Vizinhanga).

Essa nomenclatura pode ser ajustada conforme o modelo de tabela gue consta na Resolugo n.®
5712020,

MCEELD [ TARELA DE CLASSIFICAG A0 DE ATRAOADES POR RISCO

(o ok S TCom e
{10000 00— | Descrgda o stertach emnma © v 3 ar rhaem-30 e 500 c aTadace Rosndmc) 1, hpdless de e

WHKE 0L | Diemrrpod oot mommescs 3 Conts; b parm ;e e o Ly hpciess de exr

HERE HWX | Desorgdo da areeiade emntenca 3 tondy b g chebedo i 1300 00 atekade coondee 1, mabpaise de e,
|- .

30000 w900 | Descrgao d e exndescn B Conel o par class o 3o de risco a atvedace Bcondmcn 0. 1 Rndtese de enstc

Par fim, destaca-se que o uso misto gera a vitalidade wbana, importante para a qualidade de vida na
cidade. As atividades econdmicas devem ser compativeis com seu entomo, principalmente acs bairmos
residenciais de modo a permilir 2 otimizag8o de deslocamentos.
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2.3.4. Anexo 4 — Contribuicéo recebida - LUOS - Br Cidades

REVISAO DAS LEIS DO PLANO DIRETOR DE LONDRINA
LUOS = Lei de Uso e Ocupagio do Solo - Lei n.® 12.236/2015

Data final do documento: 08/09/2020

Participantes:

Fernando Fayet de Oliveira — CMC [Conselho Murnicipal da Cidade)

Elisa Roberta Zanon — COMPAC (Conselho Municipal do Patimdnio Cultural de Londrina)
Willizn Mormul Campos — Movimentos Populares — BR Cidades

Eliane Tomiasi Paulino — Universidade Estadual de Londrina (observadora)

Ariella Kely Besing Motter — Movimentos Populares — Movimento Participa Londrina (suplente)
Luciana de Mello Battini — Enfidades Sindicais dos Trabalhadores - AGB

APRESENTAGAO DO TRABALHO DESENVOLVIDO

Nas reunides mediadas por tecnologias digitais, o grupo tem discutido varios pontos da atual Lei de
Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Londrina — Lei n.* 12.236/2015, o que, em resposta a Oficina
3 = Ocupagdo do Solo, observa-se que o matenial apresentado pelo IPPUL possul cardter didatico &
muito importante para a compresnsdo de aplicagio dos pardmefros urbanisficos, como recuos,
gabanite, taxa de ocupagdo e coeficiente de aproveitamento nas zonas ainda em estudos.

No sentido de conftribuir para o trabalho de revisio da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, entende-se que

alguns itens possam ser considerados.

1. INCENTIVAR A MEDIA DENSIDADE HABITACIONAL

Na discusso sobre a ZR3 - vide primeiro documento enfregue a0 IPPUL (20 de maio de 2020) -, 0 grupo havia
apontado a necessidade de diversidade de tipologias. Entretanto, em razdo de conflitos de ocupacdes
contrastantes, o que influencia no valor imobiliario de uma localidade, senfimos a necessidade de haver uma
zona que indique uma gradagdo, ou seja, gue possibilite uma tipologia infermediaria, de medio adensamento.
Também refiefimos a importincia de estabelecer a “data mdxima” ou ote maximo™ nos indices de cada zona,
tendo em vista que & dificil exigir que se atenda acs pardmetros de adensamento habitacional sem exigir uma
faixa de tamanhos de lotes.

Ainda que a ZR3 possibilite baixa e média densidades habitacionais, reforcamos a proposta de uma zona
especifica de média densidade para induzir a combinagio enfre a paisagem e a compatibilidade ambiental. Ao
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se observar a afual esfruiura urhana sobre o relevo, noia-se que em varas localidades seria possivel aplicar
baixas densidades mais proximas dos fundos de vale como a ZR2 porém um pouco mais adensavel e de
gabarite ainda horizontal, chegando & média e alta densidades nos espigdes / divisores de agua, onde se
concentram mais infraestruturas vidnas e de senvicos. Mesmo que se enfenda a necessidade do agrupamento
de Zonas e ndo a criagdo de novas, indicamos fortemente que uma das Zonas residenciais atenda 3

configuracao intermediaria, isto &, a im de evitar somente as ocupagdes de confraste horizontal e vertical.

A proposta de uma zona de média densidade habitacional atenderia principalments o padrdo multifamiliar de
gabarite intermediario, por exemplo, de 3 a 5 pavimentos, o gue sefia interessante em um bairo pela
combinagio com edificacies térreas. Nesse sentido, seria importante um aumento gradativo da densidade, de
modo que esieja associada & disponibilidade de infraestrutura urbana, como vias de trafego mais intenso, como
coletoras & arteriais, o que poderia promaover uso misto e a fruigio publica com a localizagdo de facil acesso para
equipamentos comunitirics, além da ofimizacio de deslocamentos - aplicacio de DOTS (desenvolviments
orientado ao transporte sustentavel). Em bairros j& consolidados ou em processo de consolidaco, o incentivo de
um adensamento excessivo foma-se prejudicial quando promove o confraste entre @ ocupacdo térrea e a
producdo de arranha ceus, pois reconfigura a estrutura fundiaria, o que nem sesmpre & intereszants, sendo que a
insercio de prédios de gabarito intermediario gera menos impacts & infraestrutura ja existents, e portanto, sem
grandes perturbacies de valorizac8o imobiliaria. Além disso, o controle de mudangas no padrio fundiario em
bairros ja existentes deve ser coerents, a fim de impedir o “enriguecimento sem causa”, gerado pelos recursos
urbanisticos - principio geral do direito art. 886 do Codigo Civil Brasileiro.

2. DUVIDAS EM USO DE CONCEITOS

Quanto 3 lei de Uso e Ocupacdo do Solo no municipio de Londring, ha tempos que se tem a divida quanto ao
uso do paramefro taxa ocupagdo “100% (cem por cento) da area livre no férrec” gue aparece nas Zonas de
media e alta densidades e nas zonas comerciais. O gue de fato representa? seria a taxa de ocupacdo total do
lote ou considera 03 recucs, sendo pelo menos o frontal? Como 32 aplica a taxa de permeabilidades nestes

casos? Sentimos que ha necessidade de explicacio deste pardmetro de modo mais claro, como um artigo que

explica tal aplicacdo.

3. REWVISAO DAS ZONAS ONDE DEVEM SER APLICADAS A OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE

CONSTRUIR (OODC)

A Lei n® 12 26712015 que frata da implantagdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir em Londring frouxe
uma possibilidade de aplicagio do solo criado no municipio, o que é significativo para uma compensagaol
recuperagdo dos investimentos publicos. Entretanto, observa-se que a O0DC em Londrina & aplicada em todas
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s Zonas da atual Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, cujos pardmetros de coeficiente de aproveitamento basico e
maximo 580 igualados quando ndo se pretende a outorga & aumentado o coeficiente méaximo quando a outorga
& almejada. A principio, parece permanecer uma divida quanto ao coeficients basico, quando este & igualado ao
maximo, pois tal pratica poderia criar uma majoracdo desnecessaria do basico, ou seja, um coeficents de
aproveitamento basico “alto” dificulta a aplicagde do maximo. Outro aspecto a se considerar & que uma mesma
zona pode estar em diferentes localidades, o que no caso, nem todas as localidades t8m o mesma interesse de
aplicacio da OODC. Messe senfido, parece ser importante & oportuna a necessidade de revisar a 1ogica da
OO0DC, pensando gue também sera valido incorporar o debate do solo criado pela TOC (Transferéncia do
Direito de Construir), a fim de promover a preservacdo do Patimdnio Histdrico, como dreas de inferesse
ambiental e habitagdo social. Seria estratégica a elaboragdo de um mapa de sobreposicao para identificar as
areas de interesse plblico de aplicagao do solo criado, assim como da outorga onerosa,

Um outro aspecto importante a se considerar € a Resolucdo Recomendada n® 148, de 7 de junho de 2013 do
Concidades, que traz a indicacio da adocdo do Coeficiente de Aproveitamento Basico igual a 1 como principio
balizador da politica fundiaria urbana municipal, a ser utilizado em fodos 0s municipios brasileiros, como segue:

Art. 2° Definir que o Coeficiente de Aproveitamento Basico devera ser unitario (um) &
Unico para toda a zona urbana.

Paragrafo dnico - Poderdo ser adotados, em funcio do interesse plblico local,
coeficientes de aproveitamento menores do que 1 (um) para reas de protecdo
ambiental ou patrimdnio cultural.

4 PROCEDIMENTOS PARA 7EIS: PLANO DE URBANIZACAD

E importants que nas areas definidas como ZEIS (Zonas Especials de Interesse Social), sendo estas novas
areas para produgdo de habitagio social e as ja ocupadas que passardo por processos de regularizacio
fundiaria devem levar em consideracdo os pardmetros urbanisticos especificos que devem ser aplicados através
dos Plancs de Urbanizacao de ZEIS. A atual Lei de Uso e Ocupagdo do Solo indica a elaboragio de planos de
urbanizagio, mas ndo estabelecs o seu conteddo minimo & nem os procedimentos, 0 que & necessario, caso

ndo se tenha previsdo de elaboracdo de lei especifica de ZEIS.

0 PU-ZEIS deve ser definido com pardmefros especificos para cada realidade, como por exemplo,
dimensionamento minimo dos lotes & quadras, desfinagdo de areas publicas para equipamentos urbanos e
comunitanios e areas verdes, sistemas de dirculagdo viaria interna da area parcelada e de sua integragio aos
sistemas de circulagio vidria da cidade; faixas marginais de rodovias e linhas de transmissio de energia elétrica;
faixas marginais de protecdo de cursos d'agua, tais como rios, lagos & lagoas permanentes ou temporarias. No
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caso das ZEIS, cabe a sua aplicago combinada a outros instrumentos urbanisticos, como TDC (Transferéncia
do Direito de Construir).

5. INCENTIVOS PARA ADOCAO DE MODELOS CONSTRUTIVOS MAIS AMIGAVEIS AO URBANO

Construgtes que adotarem elementos como fachada afiva, usos mistos na mesma edificacdo e outros, seriam
beneficiados com um leve aumenio nos parametros urbanisticos. Aplicacdo deste mecanismo seria adotado em

zonas especificas como as de alta densidade.

6. REVER A EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA DE VAGAS DE GARAGEM

Como forma de desestimulo a0 uso do automdvel particular estabelecer a quantidads méxima de vagas em
novos empreendimentos, principalmente aqueles localizados proximos de corredores de fransports plblico
colefivo, em concomitincia com implantacio de rotas acessiveis de pedestres e polificas plblicas de
deslocamento ativo (a pe e bicicleta).

MULTIFAMIL IARES HORIZONTAIS NAS 7R1. FR2 E 7R3

Utilizar pardmetros mais vantajosos para a unidade autdnoma no uso muliifamiliar horizontal em vilas pois estas
se apresentam como uma tipologia mais benéfica ao desenho urbano e comvivéncia comunitaria. Essa inducdo a

construgSo de vilas poderia ficar mais explicito na lei com o incentivo dos pardmetros urbanisticos.

8. LMITAR O PERIMETRO DE CONDOMINIOS FECHADOS PARA QUE NAO FORMEM QUADRAS
COM DIMENSOES EXAGERADAS

Cuadras com grandes dimensdes prejudicam a caminhabilidade e a fluidez da malha urbana, sendo necessario
estabelecer um limite para os condominios fechados, como sugesido a permissdo de no maximo 150 metros de
extensdo em cada face da quadra, sendo importante a exigéncia de fachadas ativas em todas as faces, ou seja,
dispor lotes com face para o logradours. Estabelecendo também tamanho maximo do lote em 15.000 metros?

para condominios de unidades autinomas.
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3. OFICINA DE QUALIFICACAO 14

O relatério em tela apresenta os documentos referentes a 142 Oficina de Qualificacao que
ocorreu no dia 31/03/2023. Nesta, o tema tratado foi a revisdo da Lei do Codigo de Obras e
Edificacdes, com apresentacdo de propostas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Obras
e Pavimentacdo (SMOP) aos grupos de trabalho (GA e ETM) e discussdo dos assuntos
relacionados as propostas. Também foi dada abertura para a recepc¢do de contribuigdes,
conforme as definicdes dadas na Proposta Metodolégica aprovada na 12 Audiéncia Puablica do
processo de revisdo das Leis Especificas do PDML em fevereiro de 2020. O evento se deu em
formato hibrido (presencial e virtual).

3.1. Convite e Preparagao

Conforme a figura a seguir, foi divulgado no site do IPPUL o convite para a 142 Oficina de
Qualificagdo — Revisdo do Codigo de Obras e Edificagdo - no formato de banner no dia
20/03/2023, respeitando o prazo de 15 dias de antecedéncia ao evento, conforme previsto no
Artigo 146 da Lei Geral do PDML, Lei n® 13.339/2022, por entender ser um evento participativo
em que a comunidade tem a possibilidade de participagao.

Figura 10 — Publicagdo do banner no site do IPPUL

% LONDRINA  Acessoa informagio Noticias Licitagbes Fale com a Prefeitura Servigos Online

Irpara o contetido ] kperacomenul  Irparaabuscall  Irpara orodape [ ACESSIBILIDADE INTRASTE  MAPA DO SITE

I I UL Buscar no porta

INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE LONDRINA n u E‘ m

Pagina Inidal | Institucional | Cartade Servicos | Contato Untimas Noticias | Area de imprensa

NICIAL = PLANO DIRETOR 2018-2028

Revisao das Leis Especificas - Documentos
Preparatorlos

Publicado: Terga, 21 de Janeiro de 2020, 09058

I PPUL
14 OFICINA DE QUALIFICACAO:

ssanieo Codigo de Obras e Edificagoes
O Instituto e o B A Fng de 2023 as 14 horas - Formato hibrido
(Legislacao & PLANO DIRETOR Local: Auditério da Prefeitura Municipal de Londrina
Competéncia) Revisdo das Leis Epeﬁﬂi&s CONVOCADOS: B
7 ' de Revisio das Leis do PDML
4 Plano Diretor 2018- — Ma m
Fonte: IPPUL

O convite também foi encaminhado no mesmo dia através de e-mail e para os grupos da
ETM e GA no WhatsApp. O conteudo deste e-mail e da mensagem enviada pelo WhatsApp pode
ser verificado nas figuras a seguir.
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Enviado por: "Revisao do Plano Diretor -IPPUL" <plano.diretor@londrina. pr.gov.br>

Figura 11 - E-mail, encaminhado a ETM e GA, informando sobre a realizagéo da
142 Oficina de Qualificagéo

De: plano.diretor@londrina.pr.govbr
Para:

CCo:

Data: 20/03/2023 13:31

Assunto: Convite - 14* Oficina de Qualificagdo - Codigo de Obras e Edificagoes Lﬂ El

Anexos: banner_site_Oficina 14 jpg (236 KB)

Boa tarde a todos!

Convidamos aos membros da Equipe Técnica Municipal (ETM), do Grupo de Acompanhamento (GA) e Grupo de Cooperacao Técnica (GTC) a participarem da 14?2

Oficina de Qualificagdo do processo de revisao das Leis Especificas do Plano Diretor de Londrina com o tema “Cédigo de Obras e Edificagées”, a ser realizada no
dia 31/03/2023, as 14:00 horas, no Auditério da PML/meio virtual.

O contetido da oficina sera apresentado pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagao - SMOP, e contara com o apoio técnico do IPPUL.
A participacéo dos Grupos de trabalho € mais uma oportunidade para entendimentos e consolidacé@o das propostas sobre as leis urbanisticas, que deveréo ser
posteriormente apresentadas a populacéo de Londrina em Audiéncias Publicas.

Desde ja agradecemos a participacdo e colaboracéo de todos.

Atenciosamente,

Jose Antonio Tadeu Felismino
Diretor Presidente - IPPUL

142 OFICINA DE QUALIFICACAO:
Codigo de Obras e Edificacoes

Dia 31 de marco de 2023 as 14 horas - Formato hibrido

Local: Auditério da Prefeitura Municipal de Londrina

: Representantes da ETM, GA e GCT do Processo
demdule&w&wm. !

Fonte: IPPUL

Figura 12 — Mensagem no grupo da ETM no WhatsApp informando sobre a 142 Oficina de
Qualificacao
ETM [PD - Leis Especificas] Q :

20/03/2023

b 14° OFICINA DE QUALIFICAGAO:
[t Codigo de Obras e Rac s
PLANO DIRETOR st sims s tancasi s

k& b imiin | e ! S e

i

Boa tarde a todos!

Convidamos aos membros da Equipe Técnica
Municipal (ETM), do Grupo de Acompanhamento
(GA) e Grupo de Cooperagdo Técnica (GTC) a
participarem da 14° Oficina de Qualificagdo do
processo de revisdo das Leis Especificas do Plano
Diretor de Londrina com o tema “Cédigo de
Obras e Edificages”, a ser realizada no dia
31/03/2023, as 14:00 horas, no Auditério da
PML/meio virtual.

O convite também esta publicado no site do
IPPUL:
https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-
diretor-2018-2028/revisao-das-leis-
especificas.html

O conteldo da oficina serd apresentado pela
equipe técnica da Secretaria Municipal de Obras
e Pavimentagdo - SMOP, e contard com o apoio

técnico do IPPUL.

A participagdo dos Grupos de trabalho é mais uma
oportunidade p...Leia mais 1322

Fonte: IPPUL

Figura 13 — Mensagem no grupo do GA no WhatsApp informando sobre a 142 Oficina de
Qualificacéo
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-z GA [PD - Leis Especificas] Q

.U(" < 14° OFICINA DE QUALIFICAGAO:
i ey

Codigo de Obras e Edificacoes
PLANO DIRETOR .
Fov o das b Especilicas GA @ GCT o Proceso
v s POl

Boa tarde a todos!

Convidamos aos membros da Equipe Técnica
Municipal (ETM), do Grupo de Acompanhamento
(GA) e Grupo de Cooperagdo Técnica (GTC) a
participarem da 14° Oficina de Qualificagdo do
processo de revisdo das Leis Especificas do Plano
Diretor de Londrina com o tema “Cédigo de
Obras e Edificacdes”, a ser realizada no dia
31/03/2023, as 14:00 horas, no Auditério da
PML/meio virtual.

O convite também esta publicado no site do

IPPUL:
https://ippul.londrina.p br/index.php/plano-
direto 2028/revi as-leis-

especificas.htm

O conteldo da oficina serd apresentado pela
equipe técnica da Secretaria Municipal de Obras
e Pavimentagdo - SMOP, e contara com o apecio
técnico do IPPUL.

A participagdo dos Grupos de trabalho é mais uma
oportunidade p...Leia mais

Fonte: IPPUL

No dia 27/03/2023, segunda-feira, o IPPUL disponibilizou aos grupos de trabalho, ETM e
GA, o Formulério de Propostas e Contribui¢cdes, que poderia ser utilizado pelos interessados em
encaminhar propostas e colaboragfes a serem analisadas pela SMOP, responsavel pela revisao
do Lei do Cadigo de Obras e Edificagdes.

Foi salientado aos grupos que o Formulario poderia ser entregue pelos participantes da
Oficina a equipe do IPPUL em meio fisico, na data do evento, ou ainda ser encaminhado por e-
mail plano.diretor@londrina.pr.gov.br em até 15 (quinze) dias apdés a data da realizacdo da
Oficina. O IPPUL os repassara para SMOP.

Ainda, no dia 28/03/2023, terca-feira que antecedeu a Oficina, e através dos mesmos
meios de comunicacéo (e-mail e WhatsApp), foi reencaminhado aos grupos um lembrete com
data, horério e local da realizagdo da Oficina, bem como o link para acesso a sala de reunido
virtual.

Figura 14 — E-mail, encaminhado a ETM e GA, com lembrete, material preparatorio e link
de acesso a salade reuniao virtual

Enviado por: "Revisao do Plano Diretor -IPPUL" <plano.diretor@londrma. pr. gov.br>

De: plano. diretor@londrina. pr.gov.br

Para:

Data: 28/03/2023 14:36

Assunto: Fommulirio de Propostas e Link de acesso - "14* Oficina de Qualificaciio - Codigo de Obras e Edificagdes”
Anexos: | Formulario de propostas_Oficina 14 pdf (94 KB) | Formulario de propostas_Oficina 14.docx (71 KB)

Prezados membros da ETM e GA,

Estamos encaminhando em anexo o Formulario de Propostas e Contribuicdes para a "14* Oficina de Qualificaciio - Cadigo de Obras e Edificacoes"
que acontecera nesta sexta-feira (31/03).

Até o momento, a Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagdo - SMOP ndo encaminhou ao TPPUL material prévio 4 Oficina para analise pelo grupos de
trabalho. No entanto, aqueles que ja possuirem propostas de alteragao/inclusao/supressao no Codigo de Obras e Edificagdes poderdo entregar o formulario
fisicamente na data do evento a equipe do TPPUL ou encaminha-lo por e-mail (plano.diretor@londrina.pr.gov.br) em até 15 (quinze) dias apos a data da
Oficina.

revisio da referida lei (SEI n® 84.001955/2021-34). O prazo para envio das propostas também € de 15 (quinze) dias apos a data da Oficina.

Em tempo, aproveitamos para enviar o link de acesso a sala de reunido virtual da 14" Oficina, que poderi ser acessada na data e horirio agendados:

Agradecemos a atengdo e bom trabalho!
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Prefeitura Municipal de Londrina

Figura 15 — Mensagem no grupo da ETM no WhatsApp com material preparatorio,
lembrete da Oficina e link de acesso a sala de reunido virtual
ETM [PD - Leis Especificas] Q :

SEGUNDA-FEIRA

Prezados membros da ETM e GA,

Estamos encaminhando o For ario de Prop e Contribuicdes para a "142 Oficina de
Qualificagdo - Cédigo de Obras e Edificagdes” que acontecera nesta sexta-feira (31/03).

Até o momento, a Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagio - SMOP n3o encaminhou ao
IPPUL material prévio & Oficina para analise pelo grupos de trabalho. No entanto, aqueles que j3
possuirem propostas de alteragdo/inclusdo/supressdo no Cédigo de Obras e Edificacdes poderdo
entregar o formulario fisicamente na data do evento 3 equipe do IPPUL ou encaminha-lo por e-
mail (plano.diretor@londrina.pr.gov.br) em até 15 (quinze) dias apés a data da oficina.

3 ]
Agradecemos a atencdo e bom trabalho! 13359

. i
PLAND DIRETOR

ik araEsENTAR

PROFOSTAS E CONTRBUIGOES

arsa:

Formulério de propostas_Oficina 3
14.pdf

1pégina « PDF »

1B35W

Formuldrio de propostas_Oficina
(¥
14.docx

ONTEM

Oficina Codigo de Obras 31/03/2023

Vocé fo!

o de Obras 31/ sando BigBlueButton. Para participar,
Boa tarde a todos,

Reiteramos o convite para a "142 Oficina de Qualificagio - Cédigo de Obras e Edificagdes”, que
acontece nesta sexta-feira, dia 31/03/2023, as 14:00hrs no Auditério da PML/ambiente remoto.

A sala de reunido virtual podera ser acessada, na data e horario agendados, através do link:
https://webconf.londrina.pr.gov.br/b/ins-yp7-hmf

Desde ja agradecemos a participag3o e colaboragdo de todos. 14:07

Fonte: IPPUL

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Reviséo das Leis Especificas
Relatério 2 — Diagnéstico e Proposicoes — Revisdo do Cédigo de Obras e Edificacdes



Figura 16 — Mensagem no grupo do GA no WhatsApp com material preparatorio,
lembrete da Oficina e link de acesso a sala de reuni&o virtual
==z GA [PD - Leis Especificas] Q

Prezados membros da ETM e GA,

Estamos encaminhando o Formulério de Propostas e Contribuigdes para a “14° Oficina de
Qualificagdo - Cédigo de Obras e Edificagdes” que acontecera nesta sexta-feira (31/03).

Até o momento, a Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo - SMOP ndo encaminhou ao
IPPUL material prévio a Oficina para anélise pelo grupos de trabalho. No entanto, aqueles gue j3
possuirem propostas de al ¢ao/inclusdo/sup do no Cédigo de Obras e Edificagdes poderdo
entregar o formulario fisicamente na data do evento 3 equipe do IPPUL ou encaminhéa-lo por e-

mail (plano.diretor@londrina.pr.gov.br) em até 15 (quinze) dias ap6s a data da oficina.

Agradecemos a atengdo e bom trabalho!

r Y
= PLANO DIRETOR

ieROT

Formulario de propostas_Oficina
14.pdf

Formulario de propostas_Oficina
14.docx

MinC seleciona empreendedores para evento na Argentina onde Brasil € convidado de
honra

a/pt-br/assuntos/noticias/minc-seleciona-empreendedores-para-evento-

e-convidado-de-honra

ONTEM

Oficina Cédige de O

Boa tarde a todos,

Reiteramos o convite para a "142 Oficina de Qualificagdo - Cédigo de Obras e Edificagdes”, que
acontece nesta sexta-feira, dia 31/03/2023, as 14:00hrs no Auditério da PML/ambiente remoto.

A sala de reunido virtual podera ser acessada, na data e horario agendados, através do link:

https://webconf.londrina.pr.gov.br/b/ins-yp7-hmf

Desde ja agradecemos a participagdo e colaboragdo de todos.

Fonte: IPPUL

3.2. Desenvolvimento da 142 Oficina de Qualificacao

No dia 31/03/2023, as 14:00 horas, foi dado inicio as atividades da 142 Oficina de
Qualificacdo, cujo conteudo foi a apresentacdo de propostas elaboradas pela Secretaria
Municipal de Obras e Pavimentacao para a revisdo do Codigo de Obras e Edificacdes.

Inicialmente foi disponibilizada a lista de presenca para que os participantes do modo
presencial pudessem assinar. As participacdes on-line, via aplicativo disponibilizado pela
Prefeitura Municipal de Londrina (Webconf), foram registradas e anotadas, conforme se
apresentaram. As listas de presenca podem ser verificadas a seguir.

Figura 17 — Registro de participacdo na 142 Oficina de Qualificacao

142 Oficina de Qualificacao - Reviséo das Leis Especificas

Data: 31/03/2023, 14 horas
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Participantes

Entidade

Representante

Participacao
Virtual

Participacao
Presencial

Secretaria Municipal de Obras e
Pavimentacdo — SMOP

Margareth de Almeida Pongelupe

Khalil Audibert Nader

Mardelo Pagotto Carneiro

Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de
Londrina - IPPUL

Maria Eunice Gacia Ferreira

Caroline Nascimento Benk

Larissa Maria Zanelatto Blanski

Gustavo de Lima Barbosa

Ana Flavia Galinari

Secretaria Municipal do
Ambiente - SEMA

Thiago Augusto Domingos

Secretaria Municipal da Cultura

Solange Cristina Batigliana

Instituto de Desenvolvimento de
Londrina - CODEL

Atacy de Melo Junior

Ministério Publico

Julia M. C. Perim

Procuradoria Geral do Municipio

Cesar Ricardo Benini

Gabrily Rissi

Ana Carolina

Carolina

Instituto dos Arquitetos de
Londrina — 1AB

Fernando Fayet

Isabela

Juliana

Kaio

Associacdo de Moradores do
Jardim Castelo e Imediagcbes

Marco Antbnio Butarello

Associacdo de Moradores do
Vale dos Tucanos

Maria Cecilia Loures

Amanda
Consglhg l\_/lun|C|paI do Elisa Zanon
Patrimdnio Cultural
Ana Clara

43 984936xxX

Fabricio Sodre

Divaldo

Daniela

Moisés

Rodrigo

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Samia Mustafa

Spagnuolo

Tadeu Felismino

Fonte: IPPUL

Ao todo 35 pessoas participaram do evento, sendo 13 pelo modo presencial e 22 pelo

modo remoto.
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<]
§+§ Prefeitura Municipal de Londrina

Figura 18 - Registro de presenca dos participantes no modo presenual

i PROGESS0 DE REVISAC DAS LEIS ESPECIFICAS DO POML
il ) 14% Cicina -} Cualificagho ~ Codigo de Obras ¢ Edificagdes
15|

PP

Lista de Presenga — Equipe Técnica Municipal
Data: 31/03/2023 - Hordria. 14:00 horas - Local: Auditdrio da PMLAvitual

[ ~_NOME [ CONTATO {opcional) I SECRETARIA i ASSINATURA
[ 2 . ToPUC T )
Listd }J_Jﬂ Uaa&a . 3 “pof - DAP Lol J At
ST S unpf Def /—v(# <
CprRLNE N B NEE _lppui sl N Bemade
| A Flauia, @ALNAE] , l‘:’E'L (’,{;,. =
D o sbete i N e
et 4mc SrAtars.
"(l 5; %ﬁfﬂ@j -2 Seatt- L | T
ATey pE MeLo Tyhen B COB S
Aiitre 06 € Farumn woiondlinsFisae (203 Jigie ¥0 - Thni
7@{% U Pt Pérm S e
LA s M B sl | _ PR e e }J\:‘w\s_{;od;' :
L |

PROCESS0 DE DAS LEIS ESPECIFICAS DO POML

E= 147 Oficina de Qualific y - Codigo de Obras e Edificagbes
o [EEER
1 PPUL
Lista de Presenga - Grupo de Acompanhamento
Diata: 310302023 - Horéna: 14:00 horas - Loeal: Auditério da PMLivirual

NOME ] CONTATO (opcional) | ENTIDADE 1 . ASSINATURA
; N T - S K S - - 7 i ’
A A pibek DA s o N BEn - SRR g, - AL, T ARG 3.4',1' e
—
|
Fonte: IPPUL

Para a abertura dos trabalhos, a Diretora de Planejamento Urbano do IPPUL, Ana Flavia
Galinari, realizou uma breve contextualizacdo das atividades realizadas até o momento no
processo de revisdo das leis especificas do PDML. Na sequéncia foi passada a palavra para o
Khalil Audibert Nader, da Diretoria de Aprovacéo de Projetos da Secretaria Municipal de Obras
e Pavimentacao que deu prosseguimento ao evento com a apresentacao das propostas e pontos

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Reviséo das Leis Especificas
Relatério 2 — Diagnéstico e Proposicoes — Revisdo do Cédigo de Obras e Edificacdes
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para discussdo desenvolvidas pela equipe técnica daquela secretaria.

Foram ressaltados pontos que ainda estdo sendo discutidos internamente na SMOP,
assim como propostas que resultaram das analises mediante aplicacdo da lei do Cédigo de
Obras em seus processos. Foi salientado também que muitas definicdes precisam ser incluidas
na nova Lei do Cédigo de Obras pois ha decisdes dos técnicos em atividades que estdo sem o
devido amparo legal.

A seguir podem ser visualizados os slides utilizados na apresentacao realizada. Salienta-
se que o video com a gravagdo da reunido encontra-se disponibilizado no site do IPPUL?, no
qual pode-se ter acesso a todas consideracoes realizadas durante o evento.

Figura 19 — Slides da apresentacao da 142 Oficina de Qualificacao

Oficina de Qualificagao 14 — Cddigo de Obras LT
Lei Municipal o 11.381 /2011 —_—
OBJETIVOS:
- Aprimoraros procedimentos para o licenciamento construtivo no municipio de forma
T s simplificada, porém mantendo-se a qualidade das construgdesrealizadas;
Seaetaria

- Introduzir noves conceitos e processos construtivos ao licenciamento, recepcionando

Euipe Shorkca Mkl {SMCF] novas tecnologiase praticas modernase sustentaveis;

- Modernizar os procedimentos de conferénciae Fiscalizag8o, de forma acoibira
ocorrénciade obrasclandestinas no Municdipic;

Oficina de Qualificagéo 14 — Cidigo de Qbras FI ONDRINA Oficina de Qualificagao 14 - Cadigo de Obras FIGNDRINA
Lei Municipal n® 11.381 /2011 Lei Municipal n° 11.381 /2011
REVISAO: LEIS ESPECIFICAS VINCULADAS AO ATUAL CODIGO DE OBRAS:
- Devido as constantes modernizacBes nos processos construtivos, ocorre a - Lei 12.823/2018 (26/12/2018) — Institui pr pamo &

obsolescénciadotexto legal, de formaa ndo recepcionar as novas préticas do mercado;
- Lei 13.184/2020 2 7|~ Lei das Antenas e equipamentos de Infraestrutura de Comunicacdes
- Existéncia de parametrose texto com interpretagies dubias, ou, omissdode pontos

importantes, ndo contempladosna Legislac8o, que dificuftam a tomada de decis8o; REGULAMENTACE}ESVIGENTES:

- Decreto 248/2013 ) 30 da aplicagio d

- Recepcionar os procedimentos e praticas consolidadas, que foram introduzidasa
partir de regulamentagies especificas;

- Decreto 308/2019// dol

- Decreto 1,468/2020 —Retengio deVazio de Agues Pluviais em Lotes Urbanos

- Decreto 1.131/2022 (04/10/ 2022) - Fiscalizagio e Proced. dos Servigos de Intervengbes vidrias

Oficina de Qualificagio 14 — Cddigo de Obras L ONDRINA Oficina de Qualificagio 14 — Cddigo de Obras
Lei Municipal n* 11.381 /2011 Lei Municipal n° 11.281 /2011
ESTRUTU RAQEO PARA A NOVA LEI: ESTRUTURACBG PARA A NOVA LEI (1):
- Aprimarar a sisematizacie do procedimento de andfe de projeas digiaiments, que trouxe meharis signicatva
o tempe de tramitegse, ® andize dos ducumentas
1 2 3
LD ETE = e = MEEE ST - Mualizagie dos conestos tenicos através da evolugBs ¢ resalugies Normatvas da NER, quanta 3 Acmsibiidade
- bracedimentos Priticos - Intodugse aos noves canceitas I das Edificacies
® técnicas construtivas
- Responsabiizasio Kenics - Infrages e Penaiidazes - Insergio da iz 50 Ternica nas de hoenci afim de
Profissional - AdaptagSo dos itens vindos da com profissionas para ganha de agilidade nos procedimentas;
- Seguranga das Obras. - Manutengio dos Artigos que commpondem & exigingias de Seguranga das Obra, incorporanda-se @ novas
reglugien @ cancsitas da Normatzae nacianal
Oficina de Qualificagéo 14 — Cddigo de Obras SR ONDRINA Oficina de Qualificagao 14 - Cddigo de Obras U ONBRINA
Lei Municipal n° 11.381 /2011 e Lei Municipal n° 19381 / 2011 e
ESTRUTURACAO PARA A NOVA LEI (2): ESTRUTURACAO PARA A NOVA LEI (2):
Parametros queimpactamo licenciamento atuak: Conflitos existentes na atual legislagio Vigente:

-Regulamentar assoluciies para opcéo de sistemas de absorgioaltemativos, para o

- Buscar uma melhor compatibiizacdc na exigéncia de vagas de estacionamento para atendimento da permeabiidade minima exigida

Empr , area de q q

-Regulamentar a Lei Federal (Cédigo Civil), no quesito 4 proibicio da realizacio deaberturas

= = = junto as divisas dos lotes
- Utilizagdo dos Recuos (Permissdes de uso do espace hoje inedificaveis) U OV A CO O

Exemplos: Piscinas, Cobertura Comerciais, Coberturas Residenciais, Fachadas Ativas. - Passeio Pilblico: manutengdo da padronizacio municipal estabelecida no atual codigo ou
atualizagdo pela novas normas
- Buscar melhor esclarecimento legislativo, nos quesitos de protegioe seguranga das

edificages, que impactam em grande numere de conflios entre as propriedades privadas - Licenciamento de helipontos para edificagbes residenciais & comerciais;
Exemplos: Muros de Divisa, Impermeahi\kagﬁn‘ Cormen;én de Aterros, Abertura & Privacidade

1 Video disponivel em:
https://webconf.londrina.pr.gov.br/playback/presentation/2.3/ad635a94442cf995cda9a06 d4ee12930fe0731a2-
1680277926115
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Prefeitura Municipal de Londrina

Oficina de Qualificagao 14 - Cddigo de Obras
Lei Municipal n° 11.381 /2011

ESTRUTURAGAO PARA A NOVA LEI (2):

Conceitos ndo existentes na atual legislagio:

- Criagdo de definigdes para o fi de construgdes tempora realizadas em

Containers, para uso Comercial & Residencial

PREFEITURADE
LONDRINA

- Inciuir o5 para o de servigos tanto
quanto subtendnea, em viase dreas piblicas. 3o contempladas na atual legisiagio

- Definir parSmetros pars conceitusglo & splicapio de obias em “Retrofit’ = edificagdes existentes, na
ocoméncia de mudangas de uso

- Licenciamento de Usinas Fotoelétricas na dres wibana (Flscss Solares para crisgio de energia)

PREFEITURA DE
LONDRINA

Oficina de Qualificagao 14 — Cddigo de Obras
Lei Municipal n° 11.381 /2011

ESTRUTURAGAO PARA A NOVA LEI (3):

-Incorporara

i ar ilizacdo do pri quanto & prestacio de informacies
na expedicio do Visto de Conclusdo de Obras (Habite-se)

- Criagio de Unidade Fiscalde Referéncia para a aplicacdo das sangoes administrativas que
resultaram na aplicacéo de muttas.

- Previsdo legal para a aplicacdo de quands de

de imagens, desvir

a faki
da licenca emitida.

10

Oficina de Qualificagao 14 — Cadigo de Obras
Lei Municipal n° 11.381 /2011

@pﬁssswum\u:
LONDRINA

PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO (3):

- Realizar uma revis3o por todos os aspactos e fases do processo, em relagio 2o Procedimento
Simplificado, introduzido pels Lei 12.823/2018

- A ificago da ri 25 do projeto, reduzi ficas, resuttando
maiores anotagBes de andlise, maior demanda Ges, & Fiscalizagbes da Obra,
ratr S0 dos

- A S0 doprojets nBoresul =m maiorp d

licencas expedidas. Neste pomo, se deu pela estruturaSo da equipe intema, devido acontratagio
dos engenheiros em regime temporario.

11

12

FREFEITURADE

Oficina de Qualificagao 14 — Cadigo de Obras
Lei Municipal o° 11.381 / 2011

PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO:

- Asimplificag 3o do projetn o resulrou dir edidas

Expedic3o de Alvards 2

FREFEITURA DE
LONDRINA

Oficina de Qualificagéo 14 — Cddigo de Obras
Lei Municipal n° 11,381 /2011

CONSIDERACOES FINAIS:

- Na resolucio de conflitosfuturos, devers ser previsto em |&i, 3 existéncia de colegiado Intemo da
SMOP, para = tomadade dacisdes e deliberagastérnicas pontusis, pars oscasns pontuais o
contemplados na lagislacio;

- Na ocorrénda dodesvirtusmento dasinformagbes prestadas, havera a previsio legal para punic3o;

jicBes doClube.

ASMOP recebe contri ngenharia de Londrina, com sugestd isd
Secretaria de Fazenda e Secretaria de Cuitura, 2 raspeitod= me horis nos procedimentos internos,
que 50 longo deste ddg, j& foram sendo colocado em prética;

- Agusrdas-secomo resultado desta Oficina 14, aformulacio de propostas, o debats sobreos.
- N espe il

-
W

14

Oficina de Qualificagdo 14 — Cddigo de Obras

@DRH‘FH\JMD&'
agao ONDRINA
Lei Municipal n° 11.381 /2011

CRONOGRAMA:
17403 - Oficina 13 sobre o Gédigo Ambiental
31/03 - Oficina 14 sobre o Cédigo de Obras
1404 — Oficina 15 sobre o Cédigo de Posturas
28/04 - Oficing 18 =obre = Lei de Pressrvagio do Patrimdnio Cultural

13105 — Audidnoia 8 sobre o Cédige Ambiental

20/05 — Audiéncia 7 sobre o Codigo de Obras

2706 - Audiéncia & sobre o Cédige Codige de Posturas

0208 - Audiéncia 9 sobre a Lei de Preservagio do Patriménio Gultural

INFORMAGOES:

PREFEITURADE  Comeld: SMOP
LONDRINA 4

aprovocas projetas Bhandrinapgah
143} 3372-4262 - 3372-4183

Apgia Tcnica: IFPUL

plano.divetarBlondrinapr.gow be PORTALCOS MUNCPES.

143)3372-8406 il

Obrigado!

Fonte: SMOP

Figura 20 — Imagens obtidas durante a realizacdo da 14?2 Oficina de Qualificacao

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Reviséo das Leis Especificas
Relatério 2 — Diagnéstico e Proposicoes — Revisdo do Cédigo de Obras e Edificacdes
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Figura 21 — Prints obtidos durante a realizagdo da 142 Oficina de Qualificacéo —
participacdes pelo modo remoto

PERASSAPRRPARMIZ: |

Ldd bt il L4 g

Fonte: IPPUL

Secretaria Municipal de Obras e Pavimentac3o:
JoSo Alberto Vergosa Sika

Equipe Tecnica Municipal (SMOP).
Margareth de Ameds Pongedose

Oficina de Qualificagao 14 — Cédigo de Obras
Lei Municipal n® 11,381/ 2011

ESTRUTURAGAO PARA A NOVA LEI (1):

- Aprimorar a do de que trouxe melhori;
no tempo de tramitagdo, e andlise dos documentos.

- AtualizacBo dos conceitos técnicos através da NBR, quanto &
das Edificacdes
- Insergio da izag3o Técnica & 5 s de
com ho de
| dos Artigos as exigéncias de Seguranga das Obras, as novas.
‘ | ° resolugBes e conceitos da Normatizagdo nacional
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Oficina de Qualificagdo 14 — Cédigo de Obras E1 ONDRINA

Lel Municipal n® 11.381 / 2011

CONSIDERAGOES FINAIS:
- Na resolugdo de conflitos futuros, deverd ser previsto em lei, a existéncia de colegiado Interno da

SMOP, para a tomada de decisdes e deliberagdes técnicas pontuais, para 0s casos pontuais ndo
contemplados na legislagdo

- Naocorréncia do desvirtuamento das informagdes prestadas, haverd a previsdo legal para punicdo;

- ASMOP recebe contribuigdes do Clube de Engenharia de Londrina, com sugestdes pontuais da
Secretaria de Fazenda e Secretaria de Cultura, a respeito de melhoria nos procedimentos internos,
que ao longo deste ciclo, j& foram sendo colocado em prética

- Aguarda-se coma resultado desta Oficina 14, a formulagdo de propostas, e o debate sobre os
posicionamentos conflituosos a respeito das condigdes apresentadas

9909990990005

Fonte: IPPUL

Apbés a apresentacdo dos slides foi aberta a palavra para os participantes se
manifestarem. Houveram poucas falas dos participantes, cujo contetdo pode ser observado na
sintese realizada a partir da transcricdo das falas apresentada na sequéncia.

¢ “Gostaria de fazer um apontamento: Para nés do IPPUL seria importante em algum momento,
antes da audiéncia, ter acesso a esse documento que vocés estado elaborando, mesmo que ainda
nao esteja pronto. Porque uma das nossas atividades nesse processo até a Audiéncia é fazer a
compatibilizacdo das propostas das secretarias com as Leis que a gente ja trabalhou, que
inclusive ainda estdo em processo de revisdo pela Secretaria de Governo, mas alguma
compatibilizacéo anterior o IPPUL tem a responsabilidade de fazer, como por Exemplo: vagas
de estacionamento, se vai ficar vinculada a Lei do Codigo de Obras ou se faz alguma vinculagéo
a Lei de Uso e Ocupacao, se em alguma medida alguns parametros véao ser regulamentados por
Decreto, coisas desse tipo, que nado precisariam ser definidos apés a Audiéncia, nem é
recomendado que seja definido apds a Audiéncia, precisa definir antes, entdo gostaria de saber
se ha a possibilidade da gente estabelecer algum prazo para disponibilizar esse documento pelo
menos para que possamos fazer esse tipo de contribuicao’.

Consideracdes da SMOP “Com certeza ha, tem que ser antes da audiéncia. Na verdade, nés
estamos marcando uma reunido com toda a Secretaria de Obras, n6s temos uma associagéo de
Engenheiros dentro da Secretaria de Obras onde vai ser definido esses pontos. A partir disso
conseguimos ter uma minuta para compartilhar com vocés para que consigam rever o que
estamos propondo e contribuir com isso. Estamos s6 aguardando essa reunido, porque como
esses pontos sdo bem discutidos ndo temos nenhuma decisdo. Grande parte estamos seguindo
0 mesmo texto do Codigo de Obras vigente que esta certinho e ndo temos nada a acrescentar,
mas o principal sdo esses pontos que ndo estdo previstos na Lei de Uso e Ocupacédo que
entendemos que tem que estar previsto no Codigo de Obras. Fico de passar pra vocés assim
que sair dessa reunido da Obras eu posso compartilhar com vocés.

o “Estou aqui representando a Dr. Révia e tenho duas perguntas em relacdo a minuta, se a
gente conseguiria ter essa minuta disponibilizada antes para que sejam feitos alguns
apontamentos e sugestdes. Estamos tendo um grupo da coleta seletiva das cooperativas e uma
das questdes levantadas no grupo foi sobre os grandes geradores dos condominios, ja que os
condominios nao tem (boa parte) local certo para armazenamento, gostaria de saber se esta
previsto para a proxima uma adaptacao para aqueles condominios antigos que ndo tem o local
pra fazer o armazenamento até pensamos se tem hoje armazenamento na rua, mas gostaria de
saber de vocés se had uma adaptacdo e como isso vai ser regulamentado”.
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Consideracdes da SMOP “Essa parte de compartilhar a minuta eu acredito que sim se
ja conseguirmos compartilhar com o IPPUL a gente consegue compartilhar com vocés também.
E uma grande discussdo, os novos empreendimentos ja todos sdo previstos a area de lixeira,
nos novos empreendimentos € uma &rea grande, tanto pra parte organica quanto para o restante
da coleta seletiva de reciclagem, nos novos empreendimentos ja esta previsto. Nos antigos nés
nao temos ideia em adaptar, hoje 0 que nds temos é o seguinte: qualquer alteracdo que é feita
no condominio antigo nés cobramos alguns pontos, um dos pontos € a acessibilidade e esse
pode ser um outro ponto a ser colocado. O problema é que nesses condominios antigos, muitas
das vezes, ndo existe lugar possivel sem um grande impacto no préprio condominio. Ent&o isso
tem que ser visto de qual maneira seria possivel porque realmente, se pegar na area central
onde grande parte dos condominios sdo antigos, n6s ndo conseguimos nem pensar pra eles no
que fazer nessa situagao, porque sobra area de rampa, area permeavel e eles ndo conseguem
encaixar em nenhum lugar pra essa coleta e ai surge outra questdo, que o pessoal que faz a
coleta também nao permite que seja colocada em qualquer local, tem que ser um local de facil
acesso, alguns condominios conseguem fazer uma ‘portinha” com acesso dentro do
empreendimento e a coleta ndo vai se for |14, entdo eles querem que faca bem na frente do
condominio, entdo esses pontos ainda estdo sendo discutidos e se vocés tiverem uma
contribuicdo iremos aceitar para poder analisar’.

¢ “Tivemos uma reunido na semana passada e a Marisa da SEMA até pontuou essa questao dos
novos condominios, ela falou daquele Evolution que tem na Ayrton Senna com a Caracas e ela
disse ser um condominio novo e la ndo tem um local para armazenamento de residuos, porque
foi tratado como se cada lojinha fosse uma individual e a Vigilancia sanitaria autuou e disse que
ali ndo poderia ser armazenado perto da cozinha, entdo eles tiveram que fazer no
estacionamento, embaixo, um local para armazenamento do lixo, porque na época que a obra
foi liberada nao tinha essa previsdo. Entdo queria saber de vocés se nessas novas obras seria
analisado também essa questdo de compatibilizagdo com a vigilancia sanitaria’.

Consideracfes da SMOP “Quando nés falamos em aprovagdo de projeto, € normal vocé
aprovar um saldo e o proprietario ndo saber quem vai ser e qual vai ser a atividade que sera
colocada 14, entdo quando a Lei pede para o residencial e ja obriga a ter a area. Nesses
empreendimentos comerciais, no saldo vocé ndo tem, entdo ndo da previamente pra vocé saber
0 que vai ser feito, o que nés podemos colocar na nossa legislacao, porque o Cédigo de posturas
onde vai ter as liberagbes de funcionamento também vai ser revisto, € que a pessoa sabe que
se ela for ter o empreendimento como € obrigatério esse tipo de armazenamento, entédo ela ja
vai ter que procurar um imével pra locar que dé essas condicdes ja que isso pode ser obrigatorio
na hora dela tirar o alvara. Agora, no Codigo de Obras, n6s ndo temos como prever em alguns
casos porgque ndo se sabe qual tipo de atividade vai ser colocado, entdo acredito que essas
obrigagbes sejam mais coerentes se vinculado ao Cédigo de Posturas e ao Alvara de
funcionamento do empreendimento.

¢ “Mesmo que a gente ndo tenha certeza onde que vai ficar, porgue temos essas confusdes em
todas as Leis, acho importante que qualquer contribuicdo esteja encaminhada porque na
compatibilizagdo a gente vai achar os lugares dessa contribui¢ao’.

¢ “Gostaria de colocar que a SMOP nesses Ultimos anos tem sido muito importante para que a
gente possa ir fazendo o mapeamento daquilo que vem se transformando na paisagem urbana.
A situacao dos alvaras de demoligdo que passam por |4 a gente consegue ter um registro e isso
para o futuro vai ser importante para a cidade. Entdo acho que isso tem funcionado bem, a gente
também se coloca como parceiro porque muitas vezes a gente também acaba verificando
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demoli¢Bes irregulares e também contribuindo nessa questdo. Entdo acho importante
essa preocupacdo que apresentou sobre a questdo das construgcdes em containers, que é
também uma demanda que ja foi levantada, acho que é isso e também estamos a disposi¢ao.
Quando a minuta vier também vamos contribuir naquilo que for possivel”.

¢ “Uma coisa importante que eu acho que pode ser Util para a Lei de Patriménio histérico e para
0 cbdigo de Obras é que podemos ter estabelecido algumas regifes especiais dentro da zona
central 1 que € a zona do Centro Histérico que pode condicionar ou especializar algumas
determinacfes do Cdédigo de Obras, por exemplo: depdsito de Residuos, se fizer pra cidade
inteira de repente ndo é a mesma coisa pra area do centro, entao da pra gente trabalhar de forma
diferenciada junto com a Lei de Patrimdnio”.

Salienta-se que todo conteudo a 142 Oficina de Qualificacdo pode ser obtido por meio
do video com a gravacédo do evento, disponibilizado no site do IPPUL e pode ser acessado em:
https://webconf.londrina.pr.gov.br/playback/presentation/2.3/ad635a94442cf995cda9a06d4eel?
930fe0731a2-1680277926115

Foi salientado para os participantes que as contribuicbes serdo muito bem-vindas e
poderdo ser encaminhadas, preferencialmente, dentro dos proximos 15 dias. A seguir tem-se as
contribui¢cbes recebidas até o0 momento da publicacdo deste relatério. Havendo outras, podera
ser realizada edicéo / atualizacdo deste documento.
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3.3. Anexos da Oficina de Qualificacdo 14
3.3.1. Anexo 1 - Formulério de contribuicdo — Rua Mar Vermelho / jardim Claudia

[3/04/2023, 14223 aboutoiank
FORMULARIO PARA APRESENTAR PROPOSTAS E CONTRIBUICOES
BEVISAQ DA LEI ESPECIFICA — CODIGD DE OBRAS E EDIFICACOES

Drata: 31/03/2023 - Horario: 14:00 horas - Local: Auditdrio da PMLivirtual

Este formuldrio podera ser entregue fisicamente ou enviado para o e-mail mﬂwmm

PROPOMENTE:

ENTIDADE / SEGMENTO: RUA MAR VERMELHO 555 — JARDIM CLAUDIA

LONDRIMA -FR

Sintese da Proposta ou Contribuigio: APROVACAD PARA MUDANCA DE
LEl DE ZONEAMENTO.

Texto de Fundamentagio [justificativa):

Sou filhe do Mario Abilio Otero, proprietario das chacaras io uma aréa2 de 6.854,53 m2.

Ha 40 anos, meu pai comprou este imdvel com a finalidade mordia e investimento e de 13 para ca toda a regidc em
volta da chacara passou mudangas e transformagtes significativas, & nds proprietaries da chacaras das ruas Mar
Vermelho e Alcides Zaninelli que totalizam uma drea construtiva de 72 mil m2 ficamos esquecidos, sem estrutura de
asfalto, iluminagio (danificada por vandalos) e ainda pior, a regido virou um deposito de lixo a céu aberto e
estacionamento irregular para os caminhdes do Supermecade Mufatto, sem contar com o aumento de S00% que
tivemos no [PTU desde 2018.

Ippul come dite acima, esta regido tem um potencial construtive encrme, com otima localizagdo geografica,
topografia favordvel e ruas gue conseguem escoar a futura urbanizagdo, além do bairro ter uma &tima infraestrutura
em relagdo a escolas, creches, padaria, mercado, saldes de beleza e farmacias.

Solicito ac departamento de obras e responsaveis uma andlise criteriosa da regido pois se tivermos uma mudanga de
zoneamento para ZUM 3 serd muite vantajoso para o desenvolvimento da cidade, além de gerar uma maior
arrecadacio de IPTU a prefeitura, onde sabemos que constitui umas das principais receitas do municipio. Lembrando
que 3 200 metros na rua Dr. Dimas de Barros 3 possui empreendimentos das construtoras Yectra, Plaenge e Ayoshii.

Assinatura:

Londrina, 31/03/2023

aboutblank 213
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Julho de 2023

1. CADERNO TECNICO 14 — REVISAO DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

Os Cadernos Técnicos sao materiais preliminares sobre aspectos diversos das
Leis Especificas do PDML. Deverdo ser revisados e complementados a partir das
contribuicdes das equipes que fazem parte do trabalho de reviséo dessas leis, bem como
as contribuicbes apresentadas nos eventos de participacdo popular, para compor o
Relatério 2 — Volume Il como previsto na metodologia.

O Caderno Técnico 14 refere-se a revisao da Lei n°® 11.381/2011 — Cddigo de
Obras e Edificagbes do Municipio de Londrina. Corresponde ao aprofundamento do
diagndstico técnico realizado por ocasido da revisdo da Lei Geral do Plano Diretor e das
Diretrizes e Estratégias aprovadas nas conferéncias municipais.

O objetivo deste documento é apresentar a importancia de revisdo das normativas
vinculadas ao licenciamento de edificacbes no municipio, buscando simplificar
procedimentos, recepcionando novas tecnologias com praticas modernas e
sustentaveis, de maneira a se manter a qualidade nas obras edificadas;

O Cddigo de Obras Municipal, tem como funcao estabelecer e disciplinar o regramento
das acOes praticadas pelo poder Publico, e desenvolvidas pela coletividade, no ambito
de se estabelecer um manual técnico com o0s registros das boas praticas construtivas a
serem realizadas no municipio, buscando garantir a qualidade das edificacdes, a
regulacdo dos conflitos entre os direitos e deveres publicos e privados, e, na harmonia
construtiva da ocupacao do espacgo urbano.

A atual minuta desenvolvida, prevé a manutencéo das boas praticas vivenciadas
com a legislacdo vigente (Lei 11.381/2011), e nédo pretende apresentar mudancas
radicais em relacdo as acfes praticadas no contexto atual.

Conforme serd abordado neste caderno, procurou-se identificar os principais
pontos conflitantes vivenciados no trabalho diario exercido pela Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentacéo, com a tentativa de tornar mais claro o texto legislativo.

Desta forma, a equipe desenvolvedora deste material da Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentagdo — SMOP, acolhe esta revisdo do Plano Diretor Municipal, como a
oportunidade de se desenvolver a atualizacdo da Lei que institui o Cédigo de Obras e

Edificacbes do Municipio de Londrina, moldando-se a atual realidade do
desenvolvimento urbano.
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2. ADEQUACAO DAS DEFINICOES

O inicio da abordagem do trabalho técnico desenvolvido, passa pela adequacao
das terminologias a serem utilizadas na legislacdo. As definicbes buscam o
esclarecimento dos aspectos técnicos, e estdo presentes na minuta apresentada,
atualizando-se conceitos para a facilitacdo da comunicagdo entre o profissional e o
agente publico.

No encaminhamento a seguir, exemplificaremos como a interpretacéo conceitual
dada pelas definicbes, torna acessivel o entendimento e facilita a aplicacéo legal para
sua compatibilizacao.

Exemplos:

Texto atual:
altura da edificagéo: distancia vertical da
parede mais alta da edificacdo, medida no
ponto onde ela se situa (frente, lateral e fundo),
em relacéo ao nivel do meio-fio neste ponto;

Proposta modificativa:
altura total da edificacdo: diferenca entre a

menor cota do pavimento térreo e a laje ou o
forro do andar mais alto, desconsiderando-se
0s blocos de caixa dagua e a casa de
maquinas, desde que recuados das bordas
externas da edificacéo, aplicavel aos célculos
de afastamentos e demais parédmetros
construtivos;

Texto atual:
pavimento térreo: pavimento cujo piso do
acesso principal de pedestres esta
compreendido até a cota de 1,20m (um metro e

Proposta modificativa:
pavimento térreo: Plano horizontal da
edificacdo que tem acesso direto a calgada,
cujo nivel esteja no maximo 1,20m (um metro e

vinte centimetros) acima ou abaixo, em relacdo
ao nivel do meio-fio; para terrenos inclinados,
considera-se nivel do meio-fio, a média
aritmética dos niveis do meio-fio junto as

vinte centimetro) acima ou abaixo da mesma,
medido no ponto médio da testada do terreno,
considerado o primeiro pavimento do edificio
para fins de contagem de quantidade dos

divisas; pavimentos;

Os parametros relativos as alturas das edificacdes apresentavam insuficiéncia na
caracterizacao de algumas edificacdes, em especial aquelas situadas onde a topografia
traz especial dificuldade para interpretacdo. Considerando-se que o Municipio de
Londrina é vastamente cercado por fundos de vale, e no outro extremo, a aplica¢éo do
plano da zona de protecdo do aerddromo (onde se limitam a utilizacdo vertical das
construcoes).
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Texto atual: Proposta modificativa:
area habitavel: (sem definicéo) area habitavel: area construida coberta, com pé

direito acima de 2,00m (dois metros) de altura;
area computavel: (sem definicdo no atual
Cdédigo de Obras) adotada a nhomenclatura da Lei area computavel: area resultante da subtracéo
de Uso e Ocupagao. da &rea construida total menos a area construida
de garagem, sacadas, varandas, balcGes e de
uso comum, tais como sanitario, escada,
elevador, circulagéo e depésito.

A analise e consideracfes a respeito das areas edificadas de uma edificacdo, sdo
aspectos tido como o principal a ser avaliado pelo agente municipal dentro da Secretaria
Municipal de Obras. Desta caracterizacdo € que serdo calculadas e referenciadas para
fins documentais, o direito privativo sobre a area edificada, a tributacdo relativa a
utilizacado do espaco urbano, e a caracterizacdo do impacto desta sobre o meio a qual
estara inserido.

Sendo o principal aspecto, 0s erros interpretativos em relacédo as consideracdes
da area construida no imovel (principalmente na representacdo do projeto simplificado),
resultam no maior tempo de analise de projeto, quando submetido a avaliacéo do servico
municipal.

Texto atual: Proposta complementar:

aprovacao de projeto: (sem defini¢éo) aprovacdo de projeto: Consiste em ato
administrativo pelo qual os técnicos habilitados
analisardo dentro do poder de policia, se o
projeto atende as disposi¢cdes deste codigo e
demais legislac¢des pertinentes.

3. LEGISLACOES E REGULAMENTACOES VINCULADOS AO ATUAL CODIGO MUNICIPAL
DE OBRAS

Lei 12.823/2018 (26/12/2018) — Procedimento simplificado para o licenciamento de
Edificacdes

Os aspectos Teécnicos e Administrativos, apresentados na lei acima,
apresentaram melhorias e avangos nos procedimentos administrativos da Diretoria de
Aprovacdo de Projetos. Ao longo deste caderno, serdo abordados de forma mais
detalhada os itens incorporados pela presente minuta, e suas justificativas.

Lei 13.184/2020 (22/12/2020) — Lei das Antenas e equipam. de Infraestrutura de
Comunicagdes
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O regramento municipal para a instalacdo das antenas e equipamentos de
telecomunicacdes, em estudo junto a equipe Técnica municipal, devera ser mantido
através de legislacdo especifica, pelo motivo que a evolucdo dos equipamentos
eletronicos, e dispositivos para a instalacdo de aparelhos de comunicacao, atualizam-se
mais rapidamente do que a vigéncia desta Lei geral.

Decreto 248/2013 (06/03/2013) — Regulamentacdo da aplicagcdo de Penalidades
administrativas

Parametros técnicos e disciplinares incorporados pela atual minuta legislativa,
com procedimentos a ser atualizados por meio de Decreto Municipal regulamentador.

- Decreto 308/2019 (08/03/2019) — Regulamentacdo o Procedimento do Licenciamento
Simplificado

Devera ser atualizado para um novo decreto, para se recepcionar as matérias
estabelecidas nesta lei, detalhando-se as explicagcdes procedimentais dos servigos
publicos oferecidos pela SMOP.

Decreto 1.468/2020 (18/12/2020) — Retencéo de Vazdo de Aguas Pluviais em Lotes
Urbanos

Devera ser atualizado para um novo decreto, para se recepcionar as matérias
estabelecidas nesta lei, detalhando-se as explicagcdes procedimentais dos servicos
publicos oferecidos pela SMOP.

Decreto 1.131/2022 (04/10/2022) — Fiscalizacdo e Proced. dos Servicos de Intervencdes
viarias
Devera ser atualizado para um novo decreto, para se recepcionar as matérias

estabelecidas nesta lei, detalhando-se as explicacdes procedimentais dos servicos
publicos oferecidos pela SMOP.

4. DO LICENCIAMENTO SIMPLIFICADO PROJETOS

Nos trabalhos desenvolvidos a partir da promulgacdo da Lei 12.823/2018, e
regulamentado pelo Decreto n° 308/2019, vigente a partir do més de Abril do ano de
2019, ficou instituido o procedimento simplificado para o licenciamento de edificacdes
com area construida de até 500,00m=.

Conforme os dados abaixo apresentados, extraidos do Setor de Alvara, na
Diretoria de Aprovacéo de Projetos referente aos 5 anos que antecederam o projeto de
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lei & época, verificou-se que as construcdes de pequeno e médio porte, que
possuiam area edificada de até 500,00mz?, representavam em média 90% dos processos
analisados pela Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacéao:

APROVACOES

(Alvaras)

MENORES DE
500m*

MAIORES DE
500m*

OUTROS

3071 2817 91,73% 166 5,41% 38 2,87%
3206 2877 89,74% 267 8,33% 62 1,93%
2487 2240 90,07% 192 7,72% 55 2,21%
2253 2027 89,97% 158 7,01% 63 3,02%
1699 1543 90,82% 103 6,06% 53 3,12%

Tabela 1 — Dados de Aprovacao de Projetos
Fonte: Secretaria Municipal de Obras, disponivel no Portal do Municipio
* Os dados referentes ao ano de 2018, foram levantados até o fechamento do més de setembro, anteriormente a
entrega do projeto de lei.

Uma vez que esta regulamentacdo, passou a adotar no Municipio, a tramitacédo
exclusiva pelo meio digital, com base na plataforma do Sistema Eletrbnico de
Informagbes (SEI), apresentamos a seguir os quadros e estatisticas identificadas
exclusivamente através da nova modelacéo.

Tabela 2 — Requerimentos administrativos recebidos ap0s a Lei 12.823/2018

Tipologias / Ano 2019 2020 2021 2022 2023*
Alvara de Licenca para Demolicdo 174 219 259 279 118
Aprovacgédo de Projetos — obras acima de

500m2 124 195 419 585 66
Aprovacéo de Projetos — obras até 500m? 1344 2011 2538 2087 538
Legalizacéo de Obras 246 434 674 642 246
Visto de Conclusado de Obras - Habite-se 999 1446 1705 1693 608

Fonte: Secretaria Municipal de Obras
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Legalizagdo de Obras

2

2

Alvara de Licenga para
400 Demoligdo

Visto de Conclusdo de Obras-
Habite-se

Gréafico 1 — Quantitativo de Protocolos apo6s a publicacéo da Lei 12.823/2018
Fonte: Secretaria Municipal de Obras
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Nas abordagens seguintes, apresentamos os dados referentes a
experiéncia vivenciada ao longo dos ultimos 4 anos, dentro da Diretoria de Aprovacao
de Projetos, abordando os aspectos positivos e negativos recepcionados pelo setor.

480
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Gréfico 2 — Expedicédo de Alvaras ao longo dos anos (distribuicdo mensal)
Fonte: Secretaria Municipal de Obras
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Gréfico 3 - Expedicao de Alvaras ao longo dos anos (distribuicdo anual)
Fonte: Secretaria Municipal de Obras

Embora seja possivel identificar através do Grafico 3, uma crescente nos nimeros
absolutos de Alvaras de Licenca expedidos, apdés o ano de 2019, julgamos que a
simplificagéo do projeto ndo resultou diretamente nesta maior produtividade, mas sim,
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se deu pela estruturacéo da equipe interna, com a contratacdo dos engenheiros
em regime temporario.

4.1 Da andlise digital de projetos de edificacéo.

Dos aspectos positivos vivenciados pelo novo procedimento, destacamos as
melhorias na comunicacdo, que a analise digital trouxe para o fluxo do tramite
processual.

Conforme constatado a simplificacdo da representacdo do projeto, reduziu a
gualidade das pecas gréficas, que resultaram maiores devolucdes, diligéncias de
adequacao e maior demanda em Substituicdes, e Fiscaliza¢des preventivas na Obra na
fase de concluséo, ocasionado retrabalho para adequacao dos documentos.

PROJETO DE IMPLANTA GAC
PLANTA PAVIMENTO TERREO 114

CODERTURA
AN, AVE AL
O RESIDENCIAL UNIFAMILIAR (RU) 0000

QUADRA 00 - DATA 00

ATERRO

CORTE TRANSVERSAL

‘ | e, || EXEMPLO

DIGITAL PV

MEMORIAL DE AREAS
IMPLANTAGAO MEMO

Figura 22 — Modelo do Projeto Simplificado, sem a representacdo de layout interno
Fonte: Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacéo

Desta maneira, a respeito da futura representacéo dos projetos da construcéo,

foram estabelecidas na minuta, a consolidacdo de todos os itens relacionados a boa
apresentacao, funcionando como um “checklist” de referéncias a serem documentadas
nas pecas graficas.

[...] Art. 24. O requerente apresentara o projeto para aprovagdo composto e acompanhado de:

. O carimbo do Projeto contendo:
a. Local da obra, tipologia da edificagdo, zoneamento local, indices construtivos,
indicacéo da prancha e data da verséo do projeto;
b. Planta de situagdo sem escala, de acordo com a dimenséo do imoével, indicagédo da
data a ser construida, das datas confrontantes e da distancia da data a esquina mais
proxima;
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c. Assinatura do proprietario ou possuidor do imével onde vai ser feita a edificacao;

Assinatura do responsavel técnico pela autoria do projeto;

e. Assinatura do responsavel técnico pela execucdo da obra, quando a aprovacado do
projeto for pedida conjuntamente com a solicitagéo do alvara de licenga, para execugao
da obra; e

f. Espago reservado a Prefeitura e demais 6rgdos competentes para aprovacao,
observacgfes e anotagdes.

g. Devera ser reservado espacgo para a declaragdo: “Declaramos que a aprovagdo do
projeto ndo implica no reconhecimento, por parte do Municipio, do direito de
propriedade ou de posse da data”;

o

Il Planta baixa de cada pavimento néo repetido na escala adequada, contendo no minimo:
a. Area total do pavimento:

As dimens0es e areas dos espagos internos e externos;

Dimensdes dos vaos de iluminagéo e ventilagéo;

A finalidade de cada compartimento;

Especificacdo dos materiais de revestimento utilizados;

Indicacdo das espessuras das paredes e dimensdes externas totais da obra; e

Os tracos indicativos dos cortes longitudinais e transversais.

@~0oooCT

1. Cortes transversais e longitudinais na mesma escala da planta baixa, com a indicagao

de:
a. Pésdireitos;
b. Altura das janelas e peitoris;
c. Perfis do telhado; e
d. Perfil longitudinal da data, tomando-se como referéncia de nivel (R.N) o nivel do eixo

do terreno em relacéo a calcada;
e. Perfil transversal da data, tomando-se como referéncia de nivel (R.N) o nivel do eixo
do terreno em relacéo as divisas laterais;

V. Planta de cobertura com indicagdo dos caimentos na escala adequada;

a. Planta de locagéo na escala adequada contendo:

b. Projeto da edificacdo ou das edifica¢cdes dentro da data, indicando rios, canais e outros
elementos constantes no terreno;

c. As dimensfes das divisas da data e os afastamentos da edificacdo em relagédo as
divisas;

d. Projeto da edificacdo ou das edificagBes dentro da data, contendo as dimensfes das

divisas da data e os afastamentos da edificacdo em relacao as divisas;

Demarcacéo planialtimétrica da data na quadra a que pertence;

Orientacéo da data em relagdo ao Norte;

Solucéo de esgotamento sanitério e localizagdo da caixa de gordura;

Posicdo do meio-fio, largura da cal¢ada, postes, tirantes, arvores, hidrantes e bocas

de lobo e outros obstéaculos;

i. Localizacé@o das arvores existentes na data; e

j-  Indicacéo dos acessos.

sa ™o

V. Elevacdo das fachadas voltadas para as vias publicas na mesma escala da planta baixa;

[..]

4.2 Da Expedicéo do Certificado de Vistoria de Concluséo de Obra (Habite-se)

Aos procedimentos estabelecidos pela Lei 12.823 / 2018, através do
licenciamento simplificado das edificagbes, buscou-se uma maior efetividade de
participacéo dos profissionais (responsavel técnico pela execucéo) na fase de concluséo
das obras.
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Estabelecido pela lei, a tramitacdo do procedimento de Visto de Conclusédo de
Obras dispensou, para as obras de menor porte, a tarefa do Setor de Fiscalizacéo
Municipal, ficando sob a responsabilidade do profissional da obra, a demonstracdo do
servico realizado através da apresentacao do Laudo de Concluséo de Obras, atestando
0 cumprimento ao projeto aprovado da edificacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LONDRINA PREFEITURA MUNICIPAL DE LONDRINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E PAVIMENTACAD \ SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E PAVIMENTACAO
— DIRETORIA DE APROVACAO DE PROJETOS = DIRETORIA DE APROVAGAO DE PROJETOS

RELATORIO FOTOGRAFICO DE DE OBRA

[ ANEXO |

L. Fachada grincipal, contendo o exemplar de vegetagdo arbarea, conforms disnde 3 Lei Municipal n* 11.996/2013:

LAUDO DE CONCLUSAOQ DE OBRA.

Fomecomplio fopaprsten . craschn

Caracterizagio da obrafempreendimento - Dados da Obra realizada

‘looooo
&

T Toehizaris o Apraeniane

2. Recuo Fronta

..........................

egatn, sech rasposaatlidade dos prol s sleeielidy e 5 e Wenieis partingstus

Figura 23 - Laudo de Concluséo de Obras
Fonte: Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacéo

Na préatica vivenciada pela equipe, relatamos neste caderno técnico que tal
mudanga no procedimento, resultou significativamente na melhoria dos prazos e
atendimentos das demandas na fase de Conclusédo das Obras, tornando célere o
processo, documentando a fotografia temporal com o registro da entrega da obra,
reduzindo-se o acumulo das demandas de Fiscalizacdo, que passaram a focar nas
vistorias de oficio, assim como na identificacdo de irregularidades em andamento na
cidade.

Como fator de registro, passou a ser possivel identificar, registrar e documentar
as irregularidades praticadas nas construgdes, resultando também no maior nimero de
procedimentos administrativos para a apuracdo de responsabilidades.
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|
3 Prefeitura Municipal de Londrina

4.3 Do controle e acompanhamento do Espago Urbano

Paralelamente a atualizacdo legislativa ocorrida, como resultado dos
levantamentos de dados, para o inicio dos trabalhos de revisdo do Plano Diretor, foi
desenvolvida a aplicacdo, com os registros da Diretoria de Aprovacao de Projetos,
através da plataforma do Sistema de Informac¢des Geogréficas de Londrina — SIGLON,
qgue resultaram em significativas melhorias para o acompanhamento e controle do
espaco urbano.

Através desta aplicacéo, tem sido possivel identificar através da base cartografica
do municipio, a relacdo de obras licenciadas por loteamento. Para o proximo ciclo
legislativo, esta ferramenta devera ser utilizada com maior foco, no controle sobre o
avanco da fiscalizagao ostensiva de construgdes.

nroordem 3243

anoordem 2011

idordem 1

dataordem 3070972011

Nroprocessosip L]

| BNOProOCEssosip 2011
loteurbano 0602019220214

| inscricacimobiliaria 06020 m—O001 |

descricao RESIDEMCIA MAIOR
QUE 80 m2 -
ALVENARIA

tipoprojeto CONSTRUCAD
tipoocupacao RESIDEMCIAL

Data da
Aprovagio

totalconstruir 281,66 I

totaldemolir 0

Zoom para

Figura 24 - Aplicacdo: SMOP- Habite-se - APP
Fonte: Sistema de Informacdes Geograficas de Londrina - SIGLON

5. OS DIREITOS E RESPONSABILIDADES

5.1 Do Proprietario e Profissional (Responsavel Técnico)

Conforme apresentado nos itens acima, dentre as principais alteracdes
incorporadas a minuta do Projeto de Lei destaca-se a incorporacgao da Lei 12.823/2018,
que institui o procedimento simplificado, baseando-se em maior responsabilizagdo aos
profissionais envolvidos com a obra.

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Reviséo das Leis Especificas
Relatério 2 — Diagnéstico e Proposicoes — Revisdo do Cédigo de Obras e Edificacdes
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e Previsdo de licenciamento com base em projeto simplificado, cabendo a
analise do orgéo licenciador a verificagdo da compatibilidade do projeto
proposto com as normas urbanisticas e ambientais da cidade, seguranca
de uso e acessibilidade da edificagéo;

e Responsabilizacdo de empreendedores e profissionais envolvidos no
projeto e na obra, sendo o proprietario e o possuidor do imével, juntamente
com o responsavel técnico pelo projeto e com responsavel técnico pela
obra, solidariamente responsaveis pelo correto atendimento a legislagéo
municipal, normas técnicas oficiais pertinentes e correta execucao da obra.

6. DAS DISPOSICOES ADMINISTRATIVAS E TECNICAS

Em referéncia a proposicéo estabelecida na Minuta, definiu-se que as disposicdes
administrativas e técnicas, serdo mantidas em relacdo a legislacdo vigente, néo
vislumbrando-se a necessidade de adequacdes significativas, uma vez que disciplinam
as etapas dos servicos realizados pela Secretaria Municipal de Obras.

7. DOS COMPONENTES TECNICOS CONSTRUTIVOS DAS EDIFICACOES

Em referéncia a proposicao estabelecida na Minuta, os componentes técnicos da
edificagdo, apresentam as referéncias e definicbes relacionados aos acessos,
coberturas, sistemas construtivos, escadas, rampas, paredes, das portas, passagens ou
corredores, compartimentos, iluminacdo, ventilagdo, marquises, saliéncias, toldos,
portarias e guaritas, pérgulas, fachadas, elementos decorativos, chaminés, areas de
recreacao, pisos drenantes, muros, calcadas etc.

Assim como o item anterior, de maneira geral, procurou-se manter o texto
presente na legislacdo, uma vez que disciplinam as etapas dos servi¢cos realizados na
obra, assim como, se tratarem me matéria disciplinada através de normas ABNT.

Em relagcdo aos pontos modificados, relacionamos nos topicos a seguir 0os temas
gue apresentaram inclusédo, ou modificacdes significativas, conforme se segue:

7.1 DOS SISTEMAS CONSTRUTIVOS EM CONTAINERS

Nesta atual atualizacdo do Cédigo Municipal de Obras, uma das matérias que se
tornaram necessérias a serem introduzidas, se d& pela regulamentagdo do uso de
“containers” como um sistema construtivo para edificagbes. Na vigéncia da Lei
11.381/2011, néo se fixaram parametros técnicos para enquadrar essa utilizacdo, desta
forma, foram interpretados como estruturas metalicas, de carater definitivo, cujo
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licenciamento se torna obrigatério como qualquer edificacdo que utilize sistemas
construtivos convencionais. As principais tipologias existentes no mercado, que se
adaptam a estrutura das edificacdes séo:

DRY BOX zo'modidas extornas
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Figura 25 - Container Tipo HC20’ (20 pés)

Possui dimensfes aproxim: 6,06 metros de comprimento, por 2,44 metros de largura e 2,59 metros de Altura.
Fonte: https://choicelogistics.com.br

DRY 40' HIGH'CUBE medidas extornas

e e e ———————
.

i

Figura 26 - Container Tipo HC40’ (40 pés)

Possui dimens8es aproxim: 12,19 metros de comprimento, por 2,44 metros de largura e 2,90 metros de Altura.
Fonte: https://choicelogistics.com.br

Este tema, ainda requer maior discussao entre os grupos técnicos locais, devido
a existéncia de poucas referéncias legislativas estabelecidas para a caracterizacao deste
tipo de estrutura. Os aspectos de maior conflito a serem abordados, se da na formulacao
de duvida a respeito do fator “tempo de utilizagao” deste tipo de obra.

As edificacdes em containers, poderéo ser classificadas como obras temporarias,
quando utilizadas para o uso comercial, no caso de exposi¢des, plantdo de vendas,
canteiros de obra, ou, em contrapartida poderédo ser utilizados como uma edificacéo
definitiva, de carater fixo, passivel de averbacdo igualmente a uma construcao
convencional.

Seguindo-se este segundo exemplo, e em virtude das ac¢bOes adotadas no
licenciamento dos empreendimentos consolidados no municipio, que se utilizam do uso
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de containers. A presente proposta na minuta busca consolidar tais acgdes
praticadas, adotando-se os parametros de recuos e afastamentos em conformidade aos
estabelecidos as edificacbes convencionais, dados pela Lei de uso e Ocupacéo do Solo,
conforme a segquir:

[...] SECAOV —DOS SISTEMAS CONSTRUTIVOS EM CONTAINERS

Art. 65. A utilizacdo de contéineres como sistema construtivo para edificagfes, seja para 0 uso
residencial, comercial ou industrial, deverdo atender aos pardmetros construtivos gerais, previstos
na Lei de Uso e Ocupacao do Solo, e as normas especificas previstas nesta lei.

Art. 66 S6 podera ser autorizada a utilizagdo de contéineres como edificacdo residencial ou
comercial, transitéria ou ndo, quando:
l. O contéiner comprovadamente ndo tenha sido utilizado para o transporte de material toxico;
Il Possua area de ventilagao natural, efetiva, de no minimo 15% (quinze por cento) da area
do piso, composta por, no minimo, duas aberturas adequadamente dispostas para permitir
eficaz ventilacdo interna;
. Garanta condi¢8es de conforto térmico;

V. Possua pé direito minimo de 2,40m (dois metros e quarenta centimetros);

V. Possua protecdo contra riscos de choque elétrico por contatos indiretos, além do
aterramento elétrico;

VI. As aberturas existentes estejam com eventuais arestas protegidas.

[.]

7.2 DAS AREAS DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS (E MOTOCICLETAS)

De acordo com as disposi¢coes estabelecidas na Lei de Uso e Ocupacao do
Solo, ou, por regulamentacédo especifica a ser elaborada, no intuito de se mitigar os
impactos relativos ao uso das edificacfes, devem ser previstos o espaco para destinado
para o estacionamento de veiculos.

Considerando-se que o0s critérios referentes ao dimensionamento
geométricos destes espacos, sdo abordados no Cdédigo Municipal de Obras, nas
disposicdes da Lei 11.381 / 2011, caracterizando-se 0s parametros minimos aceitaveis,
ao qual, propdem-se a manutencao das dimensodes estabelecidas na atual lei, trazendo
como incluséo, a observacgéao referente as vagas para motocicletas, conforme segue:

[..] SECAO XVI - DAS AREAS DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS

Art. 91. Para a construgdo de novas edificacdes, devera ser reservado espacos para o
estacionamento ou garagem de veiculos, atendida a quantidade minima definida pela Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo.

§ 1° As vagas deverdo possuir largura minima de 2,30m (dois metros e trinta centimetros) e 4,60m
(quatro metros e sessenta centimetros) de comprimento, livres de colunas ou qualquer outro
obstaculo, com espago de manobra com largura minima de 5,00m (cinco metros), para vagas
dispostas em 90° (noventa graus) a circulacéo, circulagdo minima de 4,00m (quatro metros) para
vagas dispostas em 30° (trinta graus) a circulacdo e circulagdo minima de 3,50m (trés metros e
cinguenta centimetros) para vagas dispostas em 45° (quarenta e cinco graus) a circulagao.

§ 2° Quando a divisa lateral da vaga coincidir com a parede, a largura da vaga devera ser, no minimo,
de 2,50m (dois metros e cinquenta centimetros).
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§ 3° Deverdo ser reservadas vagas de estacionamento para pessoas com deficiéncia e idosos,
atendendo o estabelecido pela NBR 9050 da ABNT

§ 4° As vagas destinadas a motocicletas, deverdo possuir largura minima de 1,00m (um metro) e
2,20m (dois metros e vinte centimetros) de comprimento, livres de colunas ou qualquer outro
obstaculo, com espaco de manobra seguindo os parametros do Cédigo de Transito Brasileiro.

§5° E permitido o uso do recuo para a disposi¢do das vagas de estacionamento, exceto nos casos
definidos pela Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo;

]

7.3 DOS PISOS DRENANTES

A destinacdo de areas internas para permeabilidade de solo, € uma obrigacéo

legal, prevista na Lei de Uso e Ocupacéao do Solo. Através do Cédigo Municipal de Obras
se atribui o regramento da forma a ser destinada essa permeabilidade.

Visto como uma necessidade de adequacéo do texto legislativo, e pelo motivo da

normatizacdo dos procedimentos construtivos na fabricagcdo dos tipos de pisos
permeaveis, busca-se atualizar na presente minuta, as opg¢oes técnicas que visam a
melhorar o escoamento e infiltracdo de 4gua no solo.

Figura 27 — Placa de Piso Drenante
Fonte: www.padraoengenharialtda.com.br

[...] SECAO XVIII - DOS PISOS DRENANTES

Art. 93. E admitido a instalagdio de pisos drenantes, em areas descobertas, para compor o
percentual da area permeavel minima, exigida através da lei de uso e ocupacao do solo.

§ 1° Para efeito da aplicagéo desta lei, considera-se piso drenante aquele que, a cada metro
quadrado de piso, possuir, no méaximo, 50% (cinquenta por cento) de sua superficie
impermeabilizada.

§2° Os decks em madeira poderdo ser considerados no cdmputo da area permeavel, desde que
instalados sobre base totalmente permeavel;

§ 3° Alternativamente, podera ser adotada a solugdo de sumidouro, devidamente dimensionado,
para atender até no maximo 50% (cinquenta por cento) da area minima permeavel.

§ 4° Os estacionamentos descobertos com area superior a 50,00m?2 (cinquenta metros quadrados)
e vias de circulacdo de pedestres, em areas de lazer, deverao ser construidos com pisos drenantes.

]
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7.4 DAS CALCADAS

Por definicdo, as calcadas compdem geometricamente a dimenséao total de uma
via de circulacéo, sendo reservadas para o transito de pedestres. Através das calcadas,
sobre a faixa do passeio publico, € garantido o livre acesso de pessoas sobre o perimetro
de toda a malha urbana, buscando a seguranca e facilidade de locomocao das pessoas.

Na pratica vivenciada no setor de fiscalizacdo, responséavel pela garantia de que
a padronizacdo e os modelos técnico estabelecidos, sejam cumpridos na prética, tem
este como maior desafio na fase de licenciamento final das construcdes.

Conforme estabelecido no atual Codigo de Obras, os proprietarios dos terrenos
urbanizados, que tenham frente a rua pavimentada, com meio fio e sarjetas instalados,
sao obrigados pela manutencéo e conservacédo das calcadas a frente de suas datas, de
acordo com o projeto estabelecido pelo Municipio.

De acordo com a normativa estabelecida no atual Cédigo Municipal de Obras,
disciplinou-se através da Secdo XIX (Das Calcadas e Muros) do Capitulo VI, as
dimensoes, afastamentos e posicdes a serem obedecidas pelo proprietario, na execucéo
ou reforma de sua calcada.

Pela importancia deste tpico, a revisdo do Cédigo de Obras, procurou separar as
referéncias a serem adotas na padronizacdo das calcadas, em uma sec¢do Unica,
elencando ao longo de 7 (sete) artigos, as novas bases e referéncias a serem seguidas.

ABRIGO DE VEICULO
(INTERIOR DO LOTE)

MURC OU GR&DIL

ALUNHAMENTD PREDIAL A~ [
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L | | ‘
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| | }
| ¢ 1
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Figura 28 - Padréo atual de Calgcadas
Fonte: Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacao

De acordo com 0 modelo estabelecido existente no atual cédigo de obras, criou-
se ao longo da ultima década, uma referéncia ao modelo de acessibilidade para o
calcamento publico de Londrina, demonstrado pela sociedade como um modelo
consolidado.

Seguindo as atualiza¢des introduzidas pela ABNT a NBR 9050, em sua versao de
2020, apresentou novas referéncias na organizacdo do calgcamento publico, com o
objetivo de propiciar solucbes viaveis, para a possivel compatibilizacdo das calcadas
publicas existentes. Em conformidade ao novo regramento, identificamos que o atual
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padrdo de passeio publico (vigente na Lei 11.381/2011), passou a ndo mais
atender as novas referéncias normativas.

Conforme a premissa estabelecida, identifica-se que nesta revisdo do codigo
municipal de obras, serd imprescindivel a compatibilizacdo a normativa nacional.

Figura 29 — Secao de calcada no modelo proposto
Fonte: Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacao

Conforme demonstrado na figura 8 acima, em compatibilizacdo ao item 6.12.3 da NBR
9050/2020, a organizacdo do passeio publico passa adotar em sua dimensado, a
subdivisdo em 03 faixas de utilizacdo, assim discriminada:

Faixa de Servico:

Destina-se a instalacdo de equipamentos e mobilidrio urbano e demais interferéncias
existentes nas calcadas, tais como tampas de inspecao, arborizacdo, area permeavel,
rebaixamentos de guia para o acesso de veiculos, utilizacdo de concessionarias de
infraestrutura, lixeiras, postes de sinalizagdo e iluminagéo publica. Estard localizada em
posicao adjacente a guia do meio-fio, com largura maxima de 80 cm (oitenta centimetros).

Faixa Livre:

Composta pela &rea destinada exclusivamente a livre circulacéo de pedestres, desprovida
de quaisquer obstaculos ou qualquer outro tipo de interferéncia permanente ou temporaria,
devendo atender as seguintes caracteristicas:

l. Serem construidas, reconstruidas ou reparadas com material duravel, de facil
reposicao, com superficie regular, firme, estavel e antiderrapante sob qualquer
condicéo climética;

Il. Ainclinagdo longitudinal da calgada deve acompanhar o greide das vias lindeiras;

Ill.  Ainclinagdo transversal da calgada deve ser de 3% (trés por cento) em diregéo a
sarjeta, salvo em casos especiais de obras realizadas pelo Poder Publico em que

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisdo das Leis Especificas
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a inclinagdo transversal podera estar direcionada a area gramada interna de
parques ou pragas; e

V. Largura constante de 1,50m (um metro e cinquenta centimetros);

V. Serem continuas, sem degraus, sem mudanga abrupta de niveis ou inclinacdes
que possam dificultar o transito dos pedestres, observados os niveis imediatos
das calcadas vizinhas ja executadas;

VI. Possuir sinalizacéo tatil de piso instalada sobre o eixo da faixa, livre de obstaculos;

VII. Ser livre de qualquer interferéncia, obstaculo ou barreira arquitetdnica, com altura
livre de no minimo 2,10m (dois metros e dez de altura);

Faixa de Acesso:

Consiste no espaco de passagem da area publica para o imdvel, destinada a acomodacao
das interferéncias resultantes da implantacdo, do uso e da ocupagédo das edificacbes ja
existentes na via publica, autorizados pelo 6rgdo competente de forma a néo interferir na
faixa livre. Para fins exclusivos desta legislacéo a faixa de acesso podera ser utilizada para
a instalacéo e manutencao dos servicos publicos de agua e esgoto, instalados proximo ao
alinhamento dos lotes.

Estudando a nova referéncia, é possivel identificar que na aplicacéo pratica, as
mudancas introduzidas, torna possivel uma melhor interligacdo entre calcadas
adjacentes, caso estas, apresentem dimensdes variadas, uma vez que passam a serem
compatibilizadas por sua faixa mais externa (faixa de servico).

Através do Anexo IV da minuta do Cddigo de Obras, apresentamos a referéncia
das propostas padronizadas, levadas em consideracdo as suas caracteristicas
dimensionais:

ABRIGO DE VEICULO
[INTERICR DO LOTE}

MURD OU GRADIL

ALUNHAMENTD PREDISL /1 |
e py e ey o

} | | FAIXADEACESSO R
I P !
| 5l PASSEID o
? i {PISE ANTICERRAPANTE} : |
= | FAIXA LIVRE 2
e b W o
V%Giﬁ : fJIP - ¥ Ellis] &
i P
FAIA PERMEAVEL
} GUIA REBAIXADA & (GRAMA OU PEDRISCO) FAIXA DE SERVICO 2
4:7 B} L i

I
350

Figura 30 - Tipologia com largura de 3,00m ou acima
Fonte: Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacéo

103



ABRIGO DE VEICULY
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Figura 31 - Tipologias com largura de 2,50m a 3,00m
Fonte: Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacao
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Figura 32 - Tipologias com largura de 2,00m ou abaixo
Fonte: Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo

De acordo com o que se verifica ha atualizagdo normativa, a introducao da Faixa
de Acesso, capaz de acomodar (em casos excepcionais), As compatibilizacbes, os
modelos e as referéncias dimensionais técnicas a ser adotadas, ficardo estabelecidas no
Manual de Calcadas do Municipio, como material complementar a divulgacdo da Lei,
gue se encontra em fase de desenvolvimento entre a SMOP e IPPUL.
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Figura 33 — Continuidade das Cal¢adas na transi¢éo legislativa
Fonte: Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacao

A partir do ano de 2022, a fiscalizacao de acessibilidade em calgadas no municipio se
intensificou, devido a instauracdo de a¢des fiscalizatérias rotineiras, supervisionadas
pelo Ministério Publico Estadual, que culminou significativamente no aumento de
sancdes administrativas, comparadas as anteriormente aplicadas pelo setor.

Mediante ao levantamento nos registros desta SMOP, através do Setor de
Fiscalizacdo da Diretoria de Aprovacdo de Projetos (DAP), é apresentado através da
tabela abaixo, as médias de infragbes anuais, aplicadas nos ultimos anos 05 (cinco)
anos:

NOTIFICAGOES DE OBRA
ANO TOTAL CALCADAS %
2018 388 132 34,02%
2019 370 228 61,62%
2020 730 219 30,00%
2021 1026 438 42,69%
2022 1619 1116 68,93%

Tabela 3 — Relagdo das Notificacdes de Obra aplicadas pela SMOP
Fonte: Secretaria Municipal de Obras

O presente registro, visa demonstrar o percentual significativo que a matéria
sobre a acessibilidade de calcadas, representa na totalidade das acdes praticadas no
setor.

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Reviséo das Leis Especificas
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Notificagoes (2018 - 2022)
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Gréfico 4 — Amostragem das Notificacfes de Obra aplicadas pela SMOP
Fonte: Secretaria Municipal de Obras

Consequentemente, transcorrido o prazo dado para a adequacao das cal¢adas, é
representativo o indice dos imdveis, e proprietarios que ndo o fazem, motivo pelo qual &
demonstrado nos dados a seguir, a referéncia em relacdo as multas (Autos de Infracdo),
aplicados pela SMOP, em relacéo a acessibilidade de calcadas.

Conforme os dados anteriores, verifica-se que o percentual das infracfes
lancadas, acompanham o crescimento significativo, em detrimento as demais
irregularidades de obras.

AUTOS DE INFRACAO
ANO TOTAL CALCADAS %
2018 26 12 46,15%
2019 81 28 34,57%
2020 249 27 10,84%
2021 354 138 38,98%
2022 437 165 37,76%

Tabela 4 — Relagdo das Autuacdes aplicadas pela SMOP
Fonte: Secretaria Municipal de Obras
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Grafico 5 - Amostragem das Autuacdes aplicadas pela SMOP
Fonte: Secretaria Municipal de Obras

7.5 DA UTILIZACAO DO RECUO FRONTAL

O recuo frontal de um lote, é definido pela Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, como
a parcela de terreno considerada (salvo excecfes) ndo edificavel para a fins de
aproveitamento de uma construcao.

A obrigatoriedade de manutencao da area de recuo, é assunto controverso e de
amplo debate em diversos municipios. Conforme se verificou nas pesquisas realizadas
em demais legislagdes, pela ETM desta SMOP, e, de acordo com os documentos
preparatérios da LUOS, compete ao Cddigo Municipal de Obras, disciplinar a
determinados usos, as condi¢cdes de permissibilidade (ou restricdo), para cada um dos
itens.

Reunindo-se os parametros relacionados ao tema, que se encontram espalhados
na legislacdo vigente, seja entre a LUOS, o Cdadigo de Posturas, ou mesmo alguns
artigos do Cdédigo de Obras, a proposta apresenta a reunido desses itens em um Unico
artigo, identificar os regramentos a serem aplicados para a permissao do uso temporario
da area de terreno destinada ao recuo frontal das edificacfes.

Mediante prévia autorizacdo do Municipio, desde que atendidas as condicionantes
apresentadas, os equipamentos abaixo discriminados poderao ser localizados no recuo
obrigatodrio, utilizando-se de estrutura e materiais removiveis, aceitos em carater precario
pelo Poder Publico, o qual ndo cabera indenizagdo quando de sua retirada:

[...] Art. 104. Mediante prévia autorizagdo do Municipio, os equipamentos abaixo discriminados,
poderdo estar localizados no recuo frontal dos imoveis, independentes da estrutura da edificacéo
principal, sendo aceitos em caréater precario pelo Poder Publico:

l. Guarita em uso residencial, coletivo e industrial.
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Il. Passarelas cobertas de interligagdo entre o0 acesso e a edifica¢ao principal, exclusivas para
a passagem de pedestre, poderao estar localizadas no recuo frontal a titulo provisorio, com
a largura maxima de 3,00m;

M. Abrigo de gas;

V. Casa de forga;

V. Depdsito de lixo, podendo ser com camara fria;

VI. Abrigo de Veiculos, a titulo provisério desde que obedeca aos seguintes parametros:
a. largura maxima no ponto de apoio: 3,00m (trés metros) acrescido de beiral
de até 0,70m (setenta centimetros);
b. Area méaxima: 15,00m?2 (quinze metros quadrados);
Apresente estrutura independente da edificacéo principal;
d. Fica vedada a utilizagdo de estrutura de concreto nas constru¢des realizadas
sobre o recuo frontal, assim como, sem a formacao de laje na cobertura;

o

VILI. Edificacdes Comerciais a titulo provisério desde que obedeca aos seguintes parametros:
a. Apresente estrutura independente da edifica¢éo principal;
b. Deverdo ser computadas na Taxa de Ocupacdo maxima do lote;
c. Nao interferir nos indices estabelecidos de permeabilidade do terreno;
d. Fica vedada a utilizagdo de estrutura de concreto nas constru¢des realizadas
sobre o recuo frontal, assim como, sem a formacao de laje na cobertura;

e. Podera haver o fechamento junto ao alinhamento, com a utilizacdo de
gradil metalico ou vidro;
f. A solicitagdo devera ser separada, em carater especial, independente da

edificacdo principal.

VIII. Piscinas descobertas, desde que ndo interfram nos indices estabelecidos de
permeabilidade do terreno;

IX. Toldos instalados em construgcdes recuadas do alinhamento predial, atendendo as
seguintes condicdes:
a. Altura minima de 2,40m (dois metros e quarenta centimetros), a contar do
nivel do piso; e
b. Distar no minimo 0,50m (cinquenta centimetros) do alinhamento predial,
ou apresentar sistema de captacdo por meio de calhas, para que o
escoamento das aguas pluviais tenha destino apropriado no interior da
data.
X. Fachadas Ativas, conforme prevista na lei de Uso e Ocupacdo do Solo, a ser
regulamentada no prazo de 180 dias apods a publicagdo da lei;

A proposta trazida pela equipe técnica municipal, visa adotar critérios técnicos,
para uma melhor utilizacdo dos espacos, principalmente quando destinados ao uso
comercial. Para a proposta também devera ser observado o regramento introduzido pela
LUOS, admitindo-se a edificacdo no recuo frontal, nos Setores Especiais Central e
Duque de Caxias, conforme definidos pela lei de uso e ocupacao do solo.
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8. DAS INSTALACOES EM GERAL

Em referéncia a proposicdo estabelecida na Minuta, considerando que o0s
parametros relativos as instalagdes de uma edificagcdo possuem regramento proprios
estabelecido por meio de Normas Técnicas da ABNT, procurou-se manter na esséncia,
0S parametros existentes na legislacéo vigente.

Mediante aos aspectos Ambientais e de Postura no Municipio, e mediante a
contribuicdo técnica das demais equipes de trabalho, foram repassadas a equipe técnica
da SMOP, as proposic¢des para adequacédo pontual, dos dispositivos legais:

8.1 DAS INSTALACOES PARA DEPOSITO DE LIXO

Partindo-se da premissa existente da atual legislacéo, os estudos para formulacdo de propostas
em relagdo ao abrigo, armazenamento, transporte e destinacdo dos residuos das edifica¢des, levantou-
se como tépicos relevantes a serem observados, em relagdo a duas tipologias de edifica¢gfes, sendo
elas: Edificagbes Unifamiliares e EdificagBes Residenciais Multifamiliares.

Como uma das contribui¢cdes recebidas pela Secretaria do Ambiente, abordamos
o critério de dimensionamento dos abrigos para armazenamento de residuos nas
edificacbes multifamiliares. Considerando a obrigatoriedade de se realizar o
armazenamento interno dos residuos, a equipe técnica da SEMA, que estuda a matéria,
aponta que na pratica fiscalizada, as areas destinadas aos depdsitos para o
armazenamento do lixo doméstico sdo, em parte, subdimensionadas em relacdo ao
potencial maximo gerado, e ainda, posicionadas em locais de dificil acesso no
condominio, ou longes do local de coleta. Devido a complexa relacdo para o
dimensionamento das areas, adotaram-se as sugestdes recebidas pela SEMA, devendo-
se ainda, seguir os procedimentos estabelecidos no Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos.

A redacdo abaixo, introduzida pela Lei 11.381/2011, destinou que as lixeiras
residenciais existentes, teriam prazo para serem removidas, e, considerando-se as
situacdes existentes, na pratica se mostrou onerosa aos proprietarios que estavam em
situacao consolidada.

[...] Art. 145. As lixeiras deveréo ser instaladas dentro do alinhamento predial, com vé&o suficiente

para que a coleta possa recolher o saco de lixo (1,50m de altura) e as lixeiras ja existentes deverdo
ser substituidas no prazo de 90 (noventa) dias contados da data da publicacéo desta lei. [...]

Em relacdo as edificacbes residenciais unifamiliares, a equipe técnica municipal,
introduziu como proposta, a admissédo de manutencao das lixeiras sobre a cal¢cada, sobre
a Faixa de Servico. Desta forma a redacdo proposta abaixo, busca dirimir esses
problemas identificados, apresentando solucéo para os dois casos abordados:

[...] SECAO X - DAS INSTALACOES PARA DEPOSITO DE LIXO

Art. 132. Toda edificagdo de uso coletivo e industrial, independentemente de sua destinacao, devera
ter no interior do lote abrigo ou depdsito para guarda provisoria de residuos, com separagdo com
capacidade adequada e suficiente para acomodar os diferentes recipientes dos residuos, em local
desimpedido e de facil acesso a coleta, obedecendo as normas estabelecidas pelos 6rgdos
competentes.
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§ 1° Quando locados na area do recuo, os espagos destinados a abrigo ou depdésitos de lixo deverdo
ter pé direito maximo de 2,00m (dois metros), serem dotados de sistema de ventilagcao, e ndo serdo
computados como area construida.

§ 2° S&o proibidas a instalacéo e uso de tubo de queda para coleta de residuos urbanos.

§ 3° Conforme a natureza e volume do lixo ou residuos, serdo adotadas medidas especiais, para a
sua remogdo, obedecendo as normas estabelecidas pelo 6rgdo competente, atendendo aos
requisitos:

Capacidade fisica em conformidade ao nimero de geradores e a natureza dos residuos gerados;
Possuir recipientes adequados e suficientes para acomodar cada tipo de residuo de forma
segregada;

Art. 133. As lixeiras deverdo ser instaladas, em sua totalidade, dentro da area privativa, com vao
suficiente para que a coleta possa recolher o saco de lixo, a no maximo 1,50m de altura, observando
o minimo 1,20 metros livres para a circulacao de pedestres, a contar do alinhamento.

Paragrafo Gnico. Para o uso Residencial unifamiliar, admite-se o uso de lixeiras sobre a cal¢cada,
exclusivamente na faixa de servico.

]

8.2 DA PROTEGCAO ACUSTICA DE EDIFICACOES

A protecdo acuUstica de edificacbes, € um instrumento obrigatério, para se
recepcionar a prestacao de servico de atividade com potencial de incomodo a vizinhanca,
classificadas pela Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, como polos geradores de ruido.

Na atual legislacdo, os projetos de Protecdo acustica, sdo apreciados pela
Secretaria Municipal de Obras, como projeto de reforma da edificacdo, destinado a
empregar 0s materiais e técnicas capazes de mitigar os impactos sonoros internos da
edificagéo.

Nos moldes do procedimento simplificado introduzido pela Lei 12.823/2018 nas
aprovacOes de projeto de construcdo e habite-ses vislumbra-se que, indiferente do
projeto aprovado e anotado pela SMOP, a eficiéncia do tratamento acustico se da
realmente na execuc¢do do servico. Logo em funcdo da simplificacdo do procedimento
administrativo, a presente minuta introduz coo proposta, a introdu¢do do Laudo de
protecdo Acustica, a ser apresentado pelo profissional responsavel técnico, atestando-
se o0 atendimento aos valores em niveis de decibéis, estabelecidos pela ABNT.

[...] Art. 134. As edificac¢des cujas atividades gerem ruidos acima dos niveis considerados aceitaveis
pela ABNT, deveréo receber tratamento acustico, com solugdes técnicas adequadas, de modo a ndo
perturbar o bem-estar publico ou particular, com sons ou ruidos de qualquer natureza que
ultrapassem os niveis maximos de intensidade permitidos pelo Cédigo de Posturas do Municipio e
legislacao especifica.

Paragrafo unico. A adequacédo da edificacdo devera ser comprovada mediante a apresentacdo do
Laudo de Protecdo Acustica, emitido por profissional técnico habilitado, no requerimento para o
Alvara de Funcionamento, atestando que os niveis de ruido emitidos pela atividade estardo
atenuados em relacao as edifica¢fes limitrofes, contendo as seguintes informagoes:
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l. Tipo (s) de atividades do estabelecimento e os equipamentos sonoros utilizados;
1. Zoneamento e categoria de uso da edificagao;
11K Horario de funcionamento do estabelecimento;
V. Capacidade ou lotagdo méaxima do estabelecimento;

V. Planta de "layout" interno do imével, indicando os espacos protegidos;
VI. Niveis maximos de ruido permitido, e medic¢éo do ruido atenuado no entorno;
VII. Descricdo detalhada da prote¢do acuUstica adotada na edificagdo, incluindo as

caracteristicas acusticas dos materiais utilizados, estando de acordo com a NPT 011 do
Corpo de Bombeiros;

VIII. Declaragdo do responsavel legal pelo estabelecimento, quanto as condicdes compativeis
com a legislacao.

9. A CLASSIFICACAO DAS EDIFICACOES

As classificagcOes de edificacdes, sdo estabelecidas na Lei de Uso e Ocupacéo do
Solo, cabendo a este codigo de edificacdes, indicar os parametros técnicos que irdo
compor e diferenciar cada uma delas.

9.1 DAS RESIDENCIAS AGRUPADAS (OU BIFAMILIARES)

Em relacéo a classificacdo das edificacdes residenciais agrupadas, a equipe de
desenvolvimento deste CAdigo Municipal de Obras, buscou inicialmente a manutencao
da terminologia usualmente aplicada, tendo em vista entendermos ser a nomenclatura
gue melhor resume, e que de forma mais precisa, caracteriza a condi¢cao das residéncias
agrupadas.

Em funcdo dos estudos apresentados pela Lei de uso e Ocupacédo do Solo,
verifica-se que a nomenclatura “Bifamiliar’, restringe o nimero de unidades ao lote a
duas (bi), sendo que na prética, as Residéncias Agrupadas, se caracterizam pelo critério
de agrupamento (ao invés do numero de unidades), podendo existir (desde que
respeitadas as dimensdes e demais consideracdes), varias unidades agrupadas em um
mesmo lote.

[..] SECAO Il - DAS UNIDADES RESIDENCIAIS

Art. 141. Residéncia Unifamiliar ou Bifamiliar (RUB), correspondente a uma ou duas edificages por
lote, com até duas habitacdes isoladas, geminadas ou sobrepostas, de acordo com a Lei de Uso e
Ocupacgéo do Solo.

§ 1° Para o caso de construgdo de casas agrupadas paralelas ao alinhamento, é permitido o
desdobro ou a subdivisdo em lotes quando cada unidade resultante tiver as dimensdes e areas
minimas da data estabelecidas pela Lei de Uso e Ocupacao do Solo previamente a aprovacéo do
projeto e a emisséo do alvara de licenga para construgéo.

§ 2° A averbagéo da subdivisdo aprovada do lote em Cartério de Registro de Iméveis somente sera

permitida com a apresentacédo do Certificado de Vistoria de Conclusdo da Obra (CVCO) integral
emitido pelo 6rgdo competente do Municipio.

111



Art. 142. A Taxa de Ocupacdo e o Coeficiente de Aproveitamento referente as residéncias
agrupadas séo os definidos pela Lei de Uso e Ocupacédo do Solo para a zona onde se situarem,
devendo estar de acordo com a area resultante para cada uma das datas, apds o desdobro.

]

Dentre as condicionantes existentes, indicamos acima, as modificacdes
apresentadas na minuta, principalmente em relacdo a possibilidade da averbacdo das

subdivisbes (desdobro) de terreno, anteriormente a expedicdo do habite-se, como
praticada na atual legislacao (Lei 11.381/2011).

10. DOS POSTOS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E SERVICOS PARA
VEICULOS

A regulamentacao ao uso das edificacGes especifica para a revenda de veiculos,
foram abordadas na presente legislacdo, sobre os diversos aspectos em diferentes leis
municipais. Seja pelo distanciamento entre atividades (principal elemento restritivo a
implantacdo de novas edificacbes deste seguimento), ou, seja pelo conflito de
pardmetros estabelecidos entre elas, esta revisdo teve como objetivo, reunir 0s
parametros relacionados ao tema, que se encontravam espalhados na legislacéo
vigente, seja entre a LUOS, o Cdédigo de Posturas, e no Art.186 do atual de Cdodigo de
Obras. Desta forma, a proposta apresenta a consolidacdo em artigo Unico,
representando os regramentos técnicos (recuos, afastamentos, area edificada, acessos,
etc), relacionados aos postos de revenda de combustiveis, conforme se segue:

[..] SECAO | - DOS POSTOS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E SERVIGCOS PARA
VEICULOS

Art. 169. Os postos de abastecimento de veiculos e servicos deverdo observar as seguintes
condicionantes:

l. s6 poderdo ser instalados em edificagcbes destinadas exclusivamente para este fim;

Il as instalacfes dos tanques e as bombas de combustiveis deverdo distar no minimo 5,00m
(cinco metros) do alinhamento predial e 5,00m (cinco metros) de qualquer ponto das divisas
laterais e de fundos da data, de acordo com as normas da Agéncia Nacional do Petréleo —
ANP;

Il. a entrada e saida de veiculos serdo feitas com largura minima de 4,00m (quatro metros) e
maxima de 7,00m (sete metros), devendo ainda guardar distancia minima de 2,00m (dois
metros) das laterais do terreno;

V. ndo podera ser rebaixado o meio fio no trecho correspondente a curva da concordancia das
ruas e no minimo, a 3,00m (trés metros) do ponto de concordancia da curva;

V. para testadas com mais de 1(um) acesso, a distdncia minima entre eles é de 6,00m (seis
metros);

VI. nos trechos junto ao alinhamento predial, onde néo houver rebaixo de meio fio deveréo ser

construidos muretas, floreiras ou canteiros, dentro do alinhamento predial, de modo a
impedir a passagem de veiculos;

VILI. nado podera haver acesso de veiculos através de rotatdrias, e demais interse¢des mdltiplas
ou complexas da via publica;
VIII. os depdsitos de combustiveis dos postos de servico e abastecimento deverdo obedecer as
normas da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP;
IX. deverédo atender as exigéncias legais do Corpo de Bombeiros e das demais leis pertinentes;
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X. todos os tanques subterraneos e suas tubulagdes deverao ser atestados quanto
a sua estanqueidade, segundo as normas da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT e da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP;

XI. deverdo ser realizadas analises de amostras de agua coletadas dos pogos de
monitoramento, da saida do sistema de retencao de 6leos e graxas e do sistema
de tratamento de aguas residuarias existentes nos postos de abastecimento e
congéneres, segundo parametros a serem determinados pelos 6rgdos municipais
e estaduais competentes; e

XiIl. deverdao ser observadas as legislagcbes ambientais federais, estaduais e
municipais sobre o assunto.

11. DAS CONSTRUCOES DE CEMITERIOS, FUNERARIAS E CREMATORIOS

Conteudo removido do Cddigo Municipal de Obras, devera ser regulamentado
atraves de legislacdo especifica, a ser definida pela ACESF.

12. DAS NOTIFICACOES, INFRACOES E PENALIDADES

ApoGs apresentacdo, demonstrada ao longo deste caderno técnico, com as
justificativas e proposi¢c6es ao novo regramento para as edificacdes, concluimos as
consideracdes atualizando igualmente, as referéncias para a aplicacéo das penalidades
administrativas.

[...] Art. 176. Quando houver indicios de irregularidades em obras e servigos, constatadas pelo fiscal

do Municipio, pelo Gestor de Engenharia e Arquitetura, os proprietarios ou possuidores serdo
notificados da infracéo.

[.]

Nos casos de irregularidades ndo sanadas, apés a comunicagao expressa emitida
pela SMOP na “Notificagcao de Obra”, permaneceram previstas através do Art. 177, a
sequéncia das penalidades aplicadas:
[...] Art. 177. As infragBes as disposicdes deste Codigo serdo punidas com as seguintes penas:
l. embargo da obra;
1. cassacao de alvarg;
Il. interdi¢cdo da obra;

V. multas; e
V. demolicéo.

[.]

Com relagdo ao procedimento descrito até aqui, encontramos igualdade em
relacdo as penalidades administrativas existentes e apresentadas através da lei vigente
do atual Codigo de Obras (Lei 11.381/2011), e regulamentado através do Decreto
Municipal n® 248/2013.

Como inicio dos trabalhos para esta revisao e atualizacédo, inicialmente verificou-
se a necessidade da transferéncia dos requisitos expostos no Decreto n® 248/2013,
incorporando-se a lei principal. Nesta matéria, destaca-se ainda a necessidade de
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graduacéo das infracdes, separando-se pela gravidade a qual ocorrem, e, levado
em consideracdo as condi¢cdes para o prazo de atendimento, apresentados no Art. 184
da atual minuta:

[...] Art. 184. Para os fins de efeito de aplicacdo desta lei, os prazos para o atendimento das
irregularidades e apresentacdo de recurso contra a notificacdo, serdo adotados em fungédo da
gravidade especifica, em conformidade a seguinte defini¢éo:

l. InfracBes Leves - Prazo de 24 (vinte quatro horas):

Il. Infragbes Médias - Prazo de 30 dias:

Il. InfracBes Graves — Paralisacdo imediata:

[.]

Igualmente ao descrito no paragrafo anterior, a atribuicdo de valor monetario
aplicado as multas impostas nos procedimentos administrativos, estdo expostos na atual
legislacdo vigente, através do Decreto n° 248/2013, cujos valores de referéncia, estao
apresentados na moeda corrente (R3$).

Neste sentido, a opcdo desta equipe técnica, apresenta através do Art. 188, a
referéncia dos valores das multas oriundas de irregularidades construtivas, conforme se
segue:

[...] Art. 188. As infracBes previstas nas disposi¢cBes do presente Cdadigo, serdo aplicadas as
seguintes multas, em valores de referéncia fiscal do Municipio:

InfracBes Leves:
l. Auséncia de placa de obra — R$ 200,00 por imével,

[.]

InfracBes Médias:

Il. Auséncia de calgada, calgada danificada, com degraus, com mudangas abruptas,
ou rampas e inclinagées excessivas — R$ 50,00 por metro linear de calgada;
M. Auséncia de faixa de piso tatil, Auséncia de rebaixamento em rampas nos terrenos
de esquina — R$ 500,00 por imével;
[-]

Infragbes Graves:

l. Execugédo de obra e/ou servigo capazes de causar impactos ao meio ambiente
sem a apresentacéo de documento que comprove seu licenciamento pelos 6rgédos
ambientais competentes — R$ 30,00 por metro quadrado;

Il. Desobediéncia ao Embargo — R$ 50,00 por metro quadrado;

[.]

Ao procedimento para a apresentacado de recurso e ampla defesa, o proprietario
ou municipe notificado/autuado, poderd requerer através da ‘“Defesa de
Notificagao/Autuagao”, prazo para a adequacao da irregularidade, ou justificar eventual
impossibilidade do atendimento requerido. Desta forma, o objetivo principal de se
graduar os indices das infracGes, se da na adequacéao/correcao da aplicacédo do atual
Art. 230 da Lei 11.381/2011, o qual concede, para todas as infracdes, a reducéo de 90%
do valor da penalidade.

[...] Art. 230. Caso seja comprovado, na defesa, 0 compromisso de regulariza¢do da infragcao o 6rgdo
competente podera conceder:
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| - reducdo de 90% (noventa por cento) do valor da multa, sem prejuizo das custas judiciais, se
houver; e
Il - o prazo de até 18 (dezoito) meses para efetiva regularizacao, a contar da data da autuacao.

[.]

Esta previsao, traz (de modo geral), uma sensacédo de impunidade, tendo em vista
que as penalidades ndo sdo aplicadas em proporcionalidade as irregularidades
cometidas.

Mediante as proposi¢cdes apresentadas ao longo deste tdpico, resultamos no
objetivo principal, de se promover o escalonamento na reducao das infracbes, em fungao
da gravidade, conforme apresentado a seguir:

[...] Art. 194. Caso seja comprovado, na defesa, o compromisso de regularizacdo da infragdo o
6rgdo competente podera conceder:
l. InfracBes do tipo leve: redugcdo de 90% (noventa por cento) do valor da multa, sem
prejuizo das custas judiciais, se houver;
Il Infragdes do tipo média: reducdo de 50% (cinquenta por cento) do valor da multa, sem
prejuizo das custas judiciais, se houver;
Il. Infragdes do tipo grave: reducéo de 30% (trinta por cento) do valor da multa, sem prejuizo
das custas judiciais, se houver;
V. Apés o deferimento parcial da defesa, tera o prazo de até 18 (dezoito) meses para efetiva
regularizacéo, a contar da data da autuacéo.

13. DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Nas consideracdes finais de propositura da lei, abordam-se as premissas gerais
para a transicao legal, apresentando-se as disposi¢des a sequir:

13.1 Dacriacao de Camara Técnica

Conforme j& previsto na atual legislacado, através do Art. 251 do atual Codigo de
Obras (Lei 11.381/2011), a equipe técnica demonstra através da minuta, a intencao de
sua manutencgao:

[...] CAPITULO XVIiI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 251. Os casos omissos serdo avaliados por uma Camara Técnica a ser criada pelo Executivo
Municipal e, se necessario, serdo encaminhados ao Conselho Municipal da Cidade.

[.]

Conforme as condicionantes, inclui-se a manutencao desta previsao legal ao Art.
199, complementada pelas proposicoes recebidas do IPPUL, a qual se amplia a previséo
para a ampla divulgacdo dos procedimentos, e, decisdes tomadas pelo corpo técnico
municipal.
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[...] Art. 199. Os casos omissos serdo avaliados por uma Camara Técnica a ser criada pelo
Executivo Municipal e, se necessario, serdo encaminhados ao Conselho Municipal de Planejamento
e Gestao Territorial (CMPGT).

Paragrafo unico: As decisbes promovidas, serdo publicadas em formado de portaria ou decreto.
Visando dar acessibilidade e clareza das interpretacdes desta lei.

[.]

13.2 DOS ANEXOS

Como parte integrante desta minuta, encaminhamos em Anexo, as tabelas de
referéncia para o dimensionamento de edificagdes. Conforme abordado neste caderno,
a ETM da SMOP procurou manter o regramento atual existente quanto as dimensdes
internas das edificacdes, por entender que tais referéncias apresentam as condi¢des
minimas para 0s usuarios, e por estarem amplamente consolidadas no municipio.

[...] Art. 201. S&o partes integrantes deste Codigo 0s seguintes anexos:

Anexo |: Tabela 1 — Areas minimas em Edificacdes Residenciais;

Anexo |I: Tabela 2 - Edificaces Residenciais e Areas Comuns de Edificagdes Multifamiliares;
Anexo llI: Tabela 3 — Edificios Comércio/Servigo; e

Anexo IV: Padronizacéo de Calgadas no Municipio.

[.]

13.3 DA CONCLUSAO DOS PROCESSOS EM ANDAMENTO

Em relacdo as disposicdes transitérias, serdo respeitados (em requerimentos
futuros) os direitos adquiridos através dos procedimentos aprovados na vigéncia da atual
legislacao.

Porém apontamos na transicao legislativa, a previsdo de mecanismo para a
conclusdo e encerramento dos procedimentos administrativos paralisados e nao
solucionados na vigéncia da atual legislagéo.

A propositura apresentada através do Art. 202 da presente minuta, tem por
finalidade, estabelecer um marco limite para o encerramento e conclusdo dos
procedimentos, de forma a ndo se perpetuar a aplicacdo da legislacdo anterior, aos
requerimentos ainda tramitados pelo 6rgdo municipal.

[...] Art. 202. Ficam mantidos os alvards de construcdo e de licenca expedidos em conformidade
com a legislacdo anterior e aqueles cujos requerimentos tenham sido protocolados até a data de
publicag&o desta lei.

§ 1° Os protocolos abertos na vigéncia da lei anterior, deverdo ser concluidos até o prazo de 180
dias ap0s a publicacéo desta lei.

§ 2° Os processos administrativos ndo deferidos no prazo méaximo de 180 dias, serdo arquivados
em definitivo, devendo ser procedido de novo processo.

[.]
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14.

14.1

ANEXOS DO CADERNO TECNICO 14 (REVISAO DO CODIGO DE OBRAS)

Decreto Municipal n° 248/2013

#: Jornal Oficial

do Municipio de Londrina

IMPRENSA OFICIAL DO MUNICIPIO DE LONDRINA

ANOXV N° 2138 Publicagio Semanal Segunda-feira, § de abril de 2013
| | | licagio | £ |

JORNAL DO EXECUTIVO
ATOS LEGISLATIVOS

DECRETOS

DECRETO N° 248, DE 6 DEMARGO DE 2013

SUMULA: Regulamenta o disposto no Capitulo ¥V da Lei no 11.381, de 21 de novembro de 2011, que instituiu o Cadigo de
Obras e Edificacdes do Municipio de Londrina.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LONDRINA, ESTADO DO PAFIAN.E, no use de suas atribuictes legais que Ihe foram
conferidas pelo arfigo 49, inciso V da Lei Crgdnica do Municipio de Londrina, em conformidade com as disposigies da Lei
Municipal n® 11.381, de 21 de novembro de 2011,

DECRETA:

Capitulo | |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1* Este Decreto regulamenta, no dmbito do Poder Executivo Municipal, os procedimentos para a garantia do efetivo
cumprimento das disposicies do Codigo de Obras e Edificacies do Municipio de Londrina, Lei Municipal n® 11.351 de 21 de
novembro de 2011, definindo atribuictes e competéncias.

Art. 2* Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - agente plblico: servidor municipal responsavel pelas vistorias e fiscalizacdes a obras;

Il - autor do projeto: profissional habilitado responsavel pela elaboragcdo de projetos, que respondera pelo conteddo das
pecas graficas, descritivas, especificagies e exequibilidade de seu trabalho;

NI - fizcal do Municipio ou fiscal de obras: servidor municipal responsavel pelas vistorias e fiscalizacdes a obras;

I - infrator; pessoa fisica ou juridica que, mesmo sabendo das normativas e ou regulamentos do Municipio, resolve:
desobedecé-las, ignora-las, despreza-las, olvida-las;

V - irregularidades: indicios ou constatacdo de ato realizado em desacordo com os regulamentos;

V1-  obra: toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliagdo, realizada por execugdo direta ou indireta;
Vil- possuidor: a pessoa fisica ou juridica bem como seu sucessor a qualguer titulo que tenha de fato o exercicio pleno ou
néo de usar o imovel objeto da obra;

VIll- proprietario: a pessoa fisica ou juridica detentora do titulo de propriedade registrado em Cartorio de Registro Imobiliario;
[¥ - rezponsave! {ecnico: profissional habilitado responsavel pela obra que, desde zeu inicio até sua fofal conclus 3o, responde porsua
cometa execucio e adequado emprego de materiais, conforme projeto icenciado pedo Municipio e observancia 3s nomas da ABNT.

Art. 3* Sujeitam-se ao disposto neste Decreto a Secrefaria Municipal de Obras e Pavimentac3o.

Art. 4° Compete ao fizcal de obras ou fizcal do Municipio, ao Gestor de Engenharia e Arquitetura, lotado na Diretoria de
Aprovacio de Projetos e ao Secretario Municipal de Obras e Pavimentacdo a funcdo de fiscalizar obras;

Paragrafo Gnico. Os senvidores indicados no caput terdo ingresso a todas as obras em execucdo, mediante a apresentacio
de prova de identidade, no exercicio da funcio.

Art. 5° Existindo indicios de imegularidades em obra ou em temeno particular, os servidores indicados no caput do art. 4
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deste Decreto, notificardo a obra, quando se constatar:

I - Auséncia de alvara de execucio no canteiro de obras, observadas as disposicies dos art. 2, 6,9, 10,19, 24, 25 2633,
34, 36, 38, 39, 47, 51 e 61 do Codigo de Obrasg;

Il - Existéncia de qualguer material de construgdo nas vias e logradouros plblicos, bem como a utilizagdo destes como
canteire de obras ou deposito de entulhos, cbservadas as disposicoes do arfigo 48 do Codigo de Obras;

Il - Auséncia de autorizacdo do Municipio e drgdos ambientais para a execucdo de escavacbes, movimentos de temras,
amimos, drenagens & outros processos de preparacdo e de contencdo do solo, observadas as disposicies dos arfigos 49 3
52 do Codigo de Obras;

IV - Auséncia sistema de contencdo contra o amastamento de terras e residuocs em sua area interna, observadas as
dispnsigﬁes do arfigo 53 do Codigo de Obras;

W - Auséncia de placa de obra, observadas as disposicies do art. 60 do Codigo de Obras;

Wl - Qe a abertura & fechamento dos portdes avancam sobre a calcada, obsenvadas as disposicées do art. 65 do Codigo de
Ohbras:

Wil-  Auséncia de fapumes, andaimes e equipamentos de seguranca, observadas as disposicies dos arfigos 54 a 59 do
Codigo de Obras;

Wl - Auséncia de instalagdo de placas de adverténcia no lado da via plblica das cercas energizadas, bem como executada
em desacordo com as disposicoes dos art. 122 a 136 do Codigo de Obras;

I - Auséncia de calcada, bem como existéncia de calcada danificada, descontinua, com degraus, com mudangas abruptas,
rampas e inclinagdes excessivas ou falta de sinalizag3o talil, falta de muro e ART, para os muros de amime, cbservadas as
disposicies dos artigos 104 a 114 do Codigo de Obras;

¥ - Qe a obraledificacdo estd sendo habitada sem o cerificado de vistoria de conclusdo de obra - CVCO, cbhservadas as
disposiches dos arfigos 42, 46.

¥l - Ligagdo e escoamento de dguas pluviais, observadas as disposicies dos artigos 116 e 117,

¥l-  Mao apresentar o Parecer Técnico / Laudo da marquise, observadas as disposicies dos artigos 81 e 82;

Fll-  Nao retirar a cobertura no recuo obrigatorio, cbservada a disposicdo no artigo 90;

¥IV- Elementos moveis na fachada, colocagdo de vitrines, mostruario no avanco do alinhamento ou recuo obrigatario,
disposicies observadas nos arfigos 95 e 96;

¥V - Desobedecer o embargo. disposicio observada no arfigo 214;

¥1- Falta de observar os artigos do codigo de obras.

£1° 0 prazo para sanar as irmegularidades indicadas nos incisos de 1 a V1, X1, XIV, XV & de 24 {vinte quatro) horas.

£2° O prazo para sanar as irregularidades indicadas nos incisos de VIl a VIIL X1 & de 3 (irés) dias Oteis.

£3° O prazo que tratam os incisos ¥ e Xl sera de 10 (dez) dias Ufeis, exceto nos casos previstos no §1° do art. 109 do
Cadigo de Obras, que & imediato, pois ja transcorreram os 365 dias da publicacdo da lei;

£4° A notificacdo sera pessoal, enderecada ao proprietario. Computar-se-a o prazo apds a ciéncia doinfrator da notificacdo
contra si lavrada;

£5%Vencido o prazo estabelecido nos paragrafos anteriores, o agente plblico retomara & obra, se constatar que a imegularidade
fui zanada, informara no verso da notificacdo o que fol executado efou realizado para sanar a imegularidade, persistindo-a,
aplicara as penalidades previstas no art. 211 do Codigo de Obras.

Capitulo Il
DAS PENALIDADES

Segdo |
EMBARGO

Art. 6° Respeitado o prazo previsto no §1° do art. 5 deste Decreto, a obra sera embargada provisoriamente quando ocaomer
uma ou mais das hipdteses indicadas no art. 212 do Cadigo de Obras.

Art. T° A comunicagde do embargo devera ser necessariaments aplicada tanto ao proprietaric, gquanto ao responsavel
técnico, =& houver.

§1° A comunicagdo de embargo devera ser feita na obra, devendo o infrator ser comunicado pessoalments, comprovado
mediante azsinatura no corpo do embargo.

§2° Em havendo recusa ou este ndo for encontrado, o fiscal fara a observacio no verso da nofificacdo, acompanhado de
duas testemunhas, e posteriormente, publicar-se-a seu resuma no jornal oficial do Municipio de Londrina;

E3"Ma c:omunil:a'gi'fn de embargo deverdo estar indicados cometamente os dispositives normativos viclados, informacoes
referentes ao imovel, tais como localizagdo, data e quadra, além de constar nome, mafricula do servidor responsavel pelo
ato, além do local e data da comunicacio.

£4° 0 fiscal de obras ou fiscal do Municipio, o Gestor de Engenharia e Arquitetura, devera dar ciéncia imediata ao superior
hierarquico do ato praticado.

Art. 8 A continuidade da obra implica em desobediéncia ao embargo, devendo ser aplicada multa nos termos do art.
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214 do Codigo de Obras.

Art. 9° O infrator no prazo de até 30 (frinta) dias, devera apresentar defesa ou efetuar o pagamento devido, sob pena de
confirmagdo da penalidade e de sua subsequente inscricdo como divida ativa.

Art. 10, 0 embargo somente sera cancelado se sanadas as imegularidades, conforme prevé o art. 217 do Codigo de Obras.
Art. 11. Persistindo as iregularidades, e sendo estas insanaveis, dar-se-a inicio & acdo judicial cabivel.

Segio ll
DA DEMOLIGAD

Art. 13, O fiscal do Municipio ou fiscal de obras, ou Gestor de Engenharia e Arquitetura, intimara o proprietario a efetuar a
demolicio quando presentes uma ou mais das hipoteses previstas no art. 215, do Codigo de Obras do Municipio.

Art. 14. Todas as despesas referentes & demodicdo comem por conta do proprietario.

Segio Il
DASMULTAS

Art. 15. N3o sendo sanadas as imegularidades apontadas no art 5 deste Decreto, & havendo violacdo as demais disposicies
constantes no Codigo de Obras, implicam na penalidade de mulia.

& 17 Az multas serdo aplicadas ao proprietario e ao responsavel técnico solidariamente, e houver, de acordo com o Anexo
| ow com algum artigo constante no Cadigo de Obras, quando ndo constar no Anexo |, 4 critério do Secretario de Obras.

§ 2° Nas reincidéncias as multas serdo aplicadas em dobro.

& 3° E consziderado reincidente aquele que violar preceito deste Decreto ou outras leis, decretos e regulamentos e por cuja
infragdo ja houver sido auiuado.

§ 4° E considerado reincidente aquele que dentro do prazo estipulado pela fiscalizagdo, ndo cumprir a exigéneia que a
houver detemminadao.

& 5° Aplicada a multa, ndo fica o infrator desobrigado do cumprimento da exigéneia que a houver determinado.

& 6" A atualizacio dos valores da tabela do Anexo |, se dara através de Decreto.

Art. 16, Sendo impostas mulias, estas serdo lavradas em auto de infragdo, por agente plblico lotado na Secretaria Municipal
de Obras e Pavimentacdo.

Art. 17, Q infrator no prazo de até 30 (trinta) dias, devera apresentar defesa ou efetuar o pagamento devido, sob pena de
confirmagdo da penalidade e de sua subsequente inscricio como divida ativa.

Capitulo
DA DEFESA

Segdo |
DO PROCEDIMENTO

Art. 18. Quanto tratar-se de autoe de infragdo o infrator devera profocolizar, no prazo estabelecido no art. 17 deste Decreto,
peticio escrita com os argumentos de sua defesa, anexando necessariamente copia do auto de infrac3o, cumprindo-se as
disposicies do art. 227 do Codigo de Obras.

§1° Computar-se-3 o prazo da data de recebimento do auto de infracdo.
£2° Ma hipatese do contribuinte ndo ter assinado o auto, este sera notificado por via pestal com Aviso de Recebimento (AR).
Adata, neste caso, computar-se-a o dia do recebimento do AR

£3° Ma hipotese da publicagdo em Jomnal Oficial, a data, neste caso, computar-se-a o dia da publicagdo do JOL.
£4° As defesas apresentadas intempestivamente serdo indeferidas sumariamente sem analise de marito.

Art. 19, Quanto tratar-se de embargo, o infrator devera protocolizar, no prazo estabelecido no art. 9 deste Decreto, peticio
escrita com os argumentos de sua defesa, anexando copia da comunicagdo de embargo.

Art. 20. O processo administrafivo de defesa tem inicio com a protocolizacio do pedido de defesa no prazo previsto nos arbigos 92 17.

Segéio Il
DECISAC ADMINISTRATIVA
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Art. 21. Apds protocolizado, proceder-se-a seu julgamento pelo gerente da Geréncia de Avaliagdo de Projetos e Obras efou
pelo diretor da Diretoria de Aprovacdo de Projetos, observadas as disposicies dos artigos 228 a 230 do codigo de obras.

Paragrafo inico. O infrator devera ser nofificado dessa decisdo via postal.

Secéo Il
DORECURSO

Art. 22, O infrator, inconformado com a decisdo administrativa de primeira instancia podera, no prazo de 5 (cinco) dias,
inferpor recurso para o Prefeito, sem efeito suspensivo, conforme previsto nos artigos 231 e 232 do Codigo de Obras.

Art. 23. O recurso devera ser efefuado mediante peticio escrita, com a juntada de documentos que o recomente achar
necessario, encaminhada, primeiramente, ao Secretario de Obras e Pavimentapdo.

Paragrafo tinico. E vedado, em uma =6 peticio, interpor recursos referenies a mais de uma decizde, ainda que versem
sobre o mesmo assunto & alcancem o mesmo recomente, 2alvo quando as decizbes forem proferidas em um Onico processo.

Art. 24, Cabera ao Secretario de Obras e Pavimentacdo a elaboracio de relatdrio de todo o procedimento realizado pelo
Municipio, juntando-o ao Protocolo de defesa interposto pelo recomente.

Art. 25, A decisdo final do recurso compete ao Prefeito do Municipio, ou de quem fiver esta atribuicdo.
Paragrafo Unico. Caso o recurso viole o disposto no §1% do art. 23 deste Decreto, o recurso sera indeferido.
Art. 26. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposiciies em contrario.

Londrina, 6 de margo de 2013. Alexandre Lopes Kireeff - Prefeito do Municipio, Paulo Arcoverde Mascimento - Secretario de
Governo, Sandro Paulo Margues de Nobrega - Secretario de Obras e Pavimentag3o.

ANEXO 1 AQDECRETO N° 24872013 .
TABELA DE MULTAS POR DESATENDIMENTO A DISPOSICOES DO COMGO DE OBRAS E EDIFICACOES

OISPOSITIVO | VALOREM|  BASEDE |

ITEM INFRAGAO INFRINGIDO RS (reais) cALCULD
Execucae de obra efou senvico sem a apresentagao de docurnente que 10,4, 5330,
00001 |comprove seu icenciamento pela autoridade competenite. 38, 47, 51,81 D000 " de constugio
Execucac de obra efou senvico sem a apresentagao de docurnente que
00002 |comprove seu icenciamento pela autoridade competente. 250, mens I, 11, 1,V D000 " de construgie:
20, item IV, T
00003 | Avanco de tapume no passeio, Rebabo de guia, Mure de Arimo 25 rem 1 Do200 m
25, ibem Wl
0, ftern |
00004 | Movimento de tera et | oooso m2 do imdved
10005 | Instalacda de Antena Telefinica s2m Alard 28, item il 01000 UUn de antena
Execucac de obra elou senico Sem a apresentacac de documento que
00008 | comprove seu icenciamento pela autoridade competente. D00zE el m

Execugao de obra efou senvigo capazes de causar impactos 20 meio ambients
sem 3 apresentagio de documents que comprove seu licenciamento pelos

00007 |érgdos amibientais competentes. & DOO30 T d= construcio
Execucac de obra efou senvico em desacordo com o projeto aprovade e licenca

00008 |emitida [k 00100 m* d= construgio

00004 |Desobedecer o emibargos [iEE) ] - de construcEo
T EXECICAD E SEGURANLA ORS OERAS
a0 reshitlcas 0a cobertura vegelal pre-exsienie, 3pos O IS0 08 [eImeno vizinng

00010 | obra como canteiro de obras 47 00005 m* de temeno
Eodstentia de matenal de CONSTrLCSD Nas WiEs & loprajoues publicos, Ubizacao

00011 |destes como canteiro de obras ou depdsito de entulho 4g° 00300 Un imgwel

0001 | Awsencia de meddas para conter elou esitar o deslocamento de terra L L] Un imowel
AlsEncia 0e 300030 08 medidss 08 protecan e Seguranta 3 Tabalnaderes, T s

00013 | pedestres, propriedades vizinhas e vias publicas 5a°, 5ee 00500 Un imdwvel

00074 | Ausencis o= placa de oora B0 i) Un imowel

continua. ..
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0075 [Nao adequacac o= acessibilidade em iemplo reigiosa T T [l - de construcso
Ausencia de calcads, calcada dandicads, com degraus, corn mudangas 108, 1057, 103,

00018 |abruptas, ou rampas e incinagdes excessivas 107", 108° 000sD m
Ausencia de Taba de piso tatl, AusEncia de rebaixamentc em rampas nos

00017 (terrencs de esquina 109° 111° D000 Un imdwel

00078 [Piso tatl em desacordo 0" 00400 Un imowel

00019 |Edificagao habitada sem o cerificado de vistoria de conclusSo de obra - CWCO 427, 45 00100 | mF de construgdo

TO0] |30 paralisar obra por SUDSHLUGED ou ranslerenca Jde responsabidade 1 i 1] - de construcao

00021 [Feskzar cbras sem comunicar 247 DOG20 - Oe construgao

0002 [Demolican sem Alvara 3 ooion m™ demalida

UOES [Hemogao de entulhe pelo rmunicipo 48", 5 4 Dldol mad

00024 [Modiicacao do pestil narural 00 TBIenD S2m protecat i O0&00 m

O00ZT [Abertura de gradil Que avanea no passein i3 iz Un imgwel

00020 [Hao apresentar o Farecer Tecnico [ Lauda d3 marguise BT B 01000 Un imadwel

OO0 [Mao retirar cobertura do recuo o iz Un imdwel

U0lEs [Elementos mavels na fachada i1 iz Un imowel

00T [Colozacan de vitine, mostnuano no avango do alinhamento ou recua o5 iz Un imowel

0003 [Mao apresentar ART para muro de armima T4 noom m

00037 [Talcadss e mures nao recuperados pelas concessionanas T2 O0Enn mZ

O003Y [Escocamento de aguas pluviais de forma rmegular TIE" 00500 Un imawel

00033 |Ligacso de aguas pluvisis na rede de esgoto 17" 01000 Un imowel

00034 [Falta de caixa septica o local desprowido de rede de esgoio 1207 01000 Un imowel

00035 [Pias semn caia de gordura TH0F O0s00 Un imowel

00028 |Condigtes de inseguranca & insalubridzde w51 (o] miZ de constucan
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14.2 Lei Municipal n° 12.823/2018
Camara Municipal de Londrina
Estada do Parana
LEI N° 12.823, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018
Institui  procedimento simplificade para o licenciamento de
(Vide Decreto n® 308, de 8 de marco de 2019) edificacdes com area construida de até 500,00m* (quinhentos

metros quadrados), e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica insfituido processo simplificado para o licenciamento de construces no Municipio, referente 3 analise de Consultas Prévias e Aprovagdo
de Projetos com a concessdo de Alvaras de Construgdo, assim como para o Visto de Conclus3o de obras no Municipie, referentes as edificacoes
residenciais, comerciais, mistas, de prestacdo de servicos, institucionais e industriais, com area construida de até 500,00 m® (quinhentos metros
quadrados).

§ 1° Nio se incluem no processo simplificado previsto no caput deste artigo, os projetos de edificacdes multifamiliares com mais de 2 (duas)
unidades, ainda que ndo ultrapassem o limite de area construida de 500,00 m*.

§ 2° Os projetos para reforma elou ampliacio, incluir-se-3o0 no processo simplificado, desde que a metragem da area construida ja existente,
somada com a da ampliacdo pretendida, ndo ultrapasse o limite previsto no caput deste artigo.

§ 3° O processo simplificado ndo se aplica as edificacdes tombadas.

Art. 2° Os projetos de |rrplamagao submetidos & aprovacdo da Secretaria Municipal de Obras e Pa\rlmentagao deverio ser apresentados conforme
o Codigo de Obras e Edificagbes do Municipio de Londrina, atendendo a legislago pertinente em vigor, e serdo analisados com o objefivo de
verificar o atendimento aos parametros consirutives relevantes, de interesse publico ou coletivo.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se como pardmetros construtivos relevantes:

ILUSOEOCU PA(;AO DO SOLO: Zoneamento, Sistema Vidrio, Uso e Caracterizagdo da Construgio;

. POTENCIAL CONSTRUTIVO: Coeficiente de Aproveltamento Taxa de Dcupagao Quadro de Areas, Recuos obrigatorios ou especiais,
Afastamentos Laterais e de Fundos, Alfura da Edificag3e, Perfil Natural do Terreno, Nimero de Pavimentos e Vagas de Estacionamento;

1ll. PARAMETROS AMBIENTAIS: Area Permedvel e Esgotamento Sanitario; e

V. ACESSIBILIDADE: Passeio, Acesso de pedestres e veiculos a edrﬂcai;ao e Instalagfes Sanitarias Adaptadas (uso comercial).

Art. 4° Constatado o ndo atendimento a qualquer dos pardmetros previstos no artigo 3° desta Lei, o requerente sera notificado eletronicamente para,
no prazo de 60 (sessenta) dias, atender as solicitagBes de andlise.

Paragrafo (nico. N3o sendo atendida a nofificacSo pelo requerente, o processo sera arquivado em definiive, somente sendo possivel nova andlise
do pedido através de novo processo a ser protocolizado pelo requerente.

Art. 5° Serd de inteira responsabilidade do proprietario ou do possuidor do imével e dos responsdveis técnicos pela elaboracdo dos projetos
arquitetdnicos e da execucao de obras o cumprimento de todos os itens constantes na Legislag@o Municipal, Estadual, Federal e Normas Técnicas
Brasileiras em vigor, ficando estes sujeitos as sancfes legais no caso de descumprimento das referidas normas, constatadas a qualquer tempo pela
Fi scallzag:ao da Secretana Municipal de Obras e Pawmentagao

Paragrafc Onico. Os responsavels técnicos assumirdo a responsabilidade pelo integral cumprimento de todas as exigéncias legais referentes a
edificagdo mediante Termo de Respensabilidade apresentado no projeto de implantag&o, conforme o modelo de prancha padrio disponive! no site
do municipio.

Art. 6% O procedimento simplificado aplicar-se-3, tdo somente, aos processos protocolizados a partir da data de publicacdo da presente Lei.

§ 1° Para submeterem-se ao procedimento simplificado nesta Lei, os projetos apresentados em data anterior 4 sua publicacdo, deverdo ser
encerrados, mediante expressa e formal solicitagdo do interessado, e novamente protocolizados.

§ 2° A nova apresentacio, nos termos do previsto no § 1° deste artigo, ndo garante ao requerente qualquer preferéncia na analise do projeto.

Art. 7° Para fins de expedicdo do Certificade de Visto de ConclusSo de Obra, para obras aprovadas alravés desta Lei, exigir-se-a a apresentacio de
Laudo de Conclusdo de Obras, assinado pelo responsavel técnico, wnfom'le regulamentacdo a ser editada pelo Chefe do Executivo Municipal.
Paragrafo Unico. A vistoria do setor de ﬁscahzagao para concessdo do Cerificado de Vistoria de Conclusdo de Obra, prevista no a 45 ds Lei n®
11.281, de 21 de novembro de 2011, para as edificacdes aprovadas nesta Lei, podera ser dispensada, a critério da Administragdo.

Art. 8° A aprovac3o de projetos e a concessdo de Alvaras de Autorizaco para a execugdo de obras de edificacdes que ndo se enquadrarem nos
casos previstos nesta Lei, serdo analisados mediants a apresentagio do projeto arquitetdnico completo, observando-se os pardmetros relevantes
apresentados no artigo 3° desta Lei, assim como as disposiches da legislac@o municipal vigente, considerando as particularidades do uso da
edificagdo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o, revogadas as disposicdes em contrario.

Londrina, 26 de dezembro de 2018.

MARCELO BELINATI MARTINS JUAREZ PAULO TRIDAPALLI
Prefeito do Municipio Secretario de Govemno

Ref.

Projefo de Lei n® 177/2018
Autoria: Executivo Municipal
Aprovado com a Emenda n® 1.

Este texto ndo substitui o publicado no Jornal Oficial, edigdo n® 3689, cademo Gnico, fls. 2 e 3, de 02/01/2019,
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Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

DECFETO N° 308 DE 08 DE MAR.CO DE 2019

SUMULA: Regulamenia o procedimento para o licenciamenio de
construgdes no Municipio de Londrina, instituidos pela Lei Municipal
n®11.381, de 21 de novembro de 2011, que dispde sobre o Cédigo de
Obras e Edificagdes do Munmicipic de Londrina, assim como a Lei
Municipal n® 12.823, de 26 de dezembro de 2018, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LONDRINA, ESTADO DO
PARANA, no exercicio de suas atribuigdes legais,

DECRETA:

CAPITULO1

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°, Fica regulamentado o processo administrativo para fins de Aprovacio de Projetos,
da expedi¢io do Alvard de Construgfio, do Alvard de Demoli¢iio, da Legalizacio da Obra e do Certificado
de Vistoria de Conclusio de Obra, para construgdes, conforme os critérios estabelecidos neste Decreto.

Art. 2°, Nos termos da Lei Municipal n® 12.823, de 26 de Dezembro de 2018, aplicar-se-a
aos processos relativos as construgdes com drea edificada de, no maximo, 300,00 m* (quinhentos metros
quadrades), o precedimento simplificade para o licenciamente de construgdes.

§ 1°. Os projetos para reforma e/ou ampliacio, incluir-se-fo no processo simplificado, desde
que a metragem da area construida ja existente, somada com a da ampliacio pretendida, ndo ultrapasse o
limite previste no caput.

§ 2°. Nio se incluem no processo simplificado previste ne capuf, os projetos de edificagdes
multifamiliares com mais de 2 (duas) unidades, ainda que nfo ultrapassem o limite de drea construida de
500,00 m* (quinhentos metros quadrados).

§ 3°. O processo simplificado ndo se aplica s edificacdes tombadas pelo Patmiménio
Histérico e Cultural de Municipie.

§ ¥, Os projetos arquitetdnicos referentes as edificagdes com drea superior a 500,00 m*
(quinhentos metros quadrados), serio analisados mediante a apresentacio do projeto arquitetdmico
complete, observando-se as particulanidades aplicadas em decomréncia do use da respectiva edificagio.

Art. 3°, O proprietiric do imével identificado no processo devera estar assim identificado
Junto ae respective Cadastro Imobihanio de Municipio.

Parigrafo unico. No caso em gue o requerente for pessoa diversa daquela informada como
proprietiria na documentagio apresentada. exigir-se- a apresentacio de anuéncia do atual proprietirio ou
possuidor do imdvel.

CAPITULO T

DAS DEFINICOES
Art. 4°, Para fins de aplicaglio deste Decreto sdo adotadas as seguintes definigdes:

L Projeto Arquitetdnico: representacio grafica completa da construgio, apresentando-se o
layout intemo, conforme o Art. 27 da Lei Municipal n® 11.38172011.

II. Projeto de Implantacio: representacio simplificada do projeto arquitetémico de
construgio, contemplando-se a projecdo da area constmida e demais parimetros mimimos exigidos para
analise.

II. Laude de Conclusio de Obras: documento emitide pele profissional responsavel
técnico da construgio, através de relatério descritivo e fotografico, atestando-se o término da construgfio
em conformidade ac projeto aprovade pele Municipio.

IV. Obra Clandestina: obra concluida sem licenciamento municipal, porém erigida em
atendimento acs pardmetros urbanisticos vigentes, sendo passivel de legalizacio.

V. Obra Irregular: obra concluida sem licenciamento municipal, que infringe pele menos
um dispositivo legal, pedendo ou nfo ser passivel de aprovacio, dependendo da adequagio aos
parimetros urbanisticos vigentes.

VI. Obra Concluida: edificacio finalizada até sua cobertura, com todas as instalagdes
funcionando a contento, acabamentos finalizades, que nio apresente nsco a seguranca dos ccupantes, e
que ndo mais produza qualquer residuo de construgio civil.
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CAPITULO I

DA RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 5%, Os projetos arguitetbnicos e de implantagio para construgdo, reforma ou de
ampliagdo, deverdo observar ao disposto ne Codigo de Obras e Edificacdes do Municipio de Londnina, na
Lei de Uso e Ocupacio de Solo, nas normas técnicas da Associacio Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT e nas demais leis e regulamentos relativos s edificacdes.

Parigrafo uinico. E de inteira responsabilidade do autor do projeto e responsavel técnico
pela execucdo da obra, o atendimento a toda e qualquer legislacio vigente, ficando o0s mesmos sujeitos as
sangdes legais, no caso de descumprimento das referidas normas, comstatadas a qualquer tempo pela
Fiscalizacdo da Secretaria Mumnicipal de Obras e Pavimentacdo. entre elas, aquelas previstas no Codigo
Civil, Cédigo Penal, Leis Federais n” 5.194/1966, 6.496/1977 e 12 378/2010.

CAPITULO IV

DO PROCEDIMENTO PARA ABERTURA DO PROCESSO ELETRONICO

Art. 6°. A tramitacio do procedimento administrative ocorrerd exclusivamente por meio do
Sistema Eletromico de Informacdes — SEL e devera ser protocolizade através do site da Prefeitura
Municipal de Londrina, no endereco eletrénico www.londrina przovbr, ou presencialmente, através da
Praga de Atendimento da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagio.

§ 1° Os decumentos necessamos para cada tipe de protocolo deverdo ser msendos mos
campos indicados na tela de abertura de processos do ambiente on-line, em arquive digital em formato
FPDF (Portable Document Formai), desbloqueados para comentirios e assinaturas.

§ 2°, Os arquivos eletrénicos referentes ao projeto de implantagio ou projete arquitetdnico,
conforme o case, assim como o Laudo de Conclusiio de Obras. deverfio ser incluidos em arquivos nato
digitais, eletronicamente assinados por meio de Certificacio Digital, atualmente regida pela Infraestrutura
de Chawves Publicas Brasileira — ICP Brasil que wiabiliza a emissio de certificados digitais para
identificacio virtual do cidadéo.

Art, 7. E facultado ao proprietirio autorizar o responsavel técnico, através de procuragio, a
assinar ¢ projeto de implantacdo ou projete arquiteténice, assim come, para a abertura de processos
administrativos relativos i construcéo.

Art. 8°. Os protocolos realizados junto & Praga de Atendimentos, que nio possuam os
arquivos em formate eletrénico, deverdo ser anexados ao processo pelo proprie requerente, mediante a
liberacdo de acesso externo realizada no momento do atendimento.

Art. 9°. Os processos administratives protocelizades eletromicamente, somente serfo
encaminhados para analise, apds inclusio do comprovante de quitacio da taxa de andlise.

Parigrafo unico. A nio apresentagio do comprovante de quitacdo da taxa de amdlise, por
parte do interessado, no praze de 5 (cinco) dias wuteis, apds o inicio do processo. acametara ne seu
indeferimento automatico, devendo ser realizada abertura de novo processo, bem como o pagamento de
nova taxa, para a aprovacio pretendida.

Art. 10, Quando, no curso da analise dos processos, for venficada a necessidade de inclusdo
de informagdes ou apresentacio de documentos pelo requerente, sera expedido Parecer Prévio de Analise
de Projeto, encaminhado através de comespondéncia eletrénica ac responsavel pelo acompanhamento do
processo, mencionando-se o prazo e a forma de atendimento.

§ 1°. O prazo a que se refere o caput ndo podera ser superior a 30 (trinta) dias.

§ 2°. Nio atendide o solicitade no Parecer Prévio de Anilise de Projeto, na forma e prazo
descrito, o processo serd indefenido e emitide Termo de Arquivamento do Processo.

§ 3°. Para os casos em que a continuidade de andlise demande da conclusio ou apresentaciio
de documentagio complementar, devera ser incluida manifestagdo por parte do requerente solicitando
prommogacdo do prazo.

§ 4°. Em se fratando de projeto e/ou obra submetido ao procedimento simplificado instituido
pela Lei Municipal n® 12.823/2018, a oportunidade de regularizagio pelo Requerente, dar-se-d em, no
méximo, 2 (duas) oportunidades, que ultrapassadas, sem a devida regulanzacio. ensejara o encerramento
do respective processo, bem como a necessidade de abertura de novo procedimento para a aprovacio
pretendida, inclusive o pagamento de nova taxa de analise.

CAPITULO V
DA APROVACAO DE PROJETO DE IMPLANTACAOQ
E DA EMISSAO DE ALVARA PARA CONSTRUCAO

Art. 11. A anilise simplificada para as edificagdes com drea construida de até 500,00 m*
(quinhentos metros quadrados) consistira na representacio do projeto de implantagdo, respeitando-se as
escalas e proporgdes em conformidade com as nermas técnicas para apresentacio de projeto, devendo ser
composta pelas seguintes representacdes:

L. Implantacio da érea a ser construida, em escala adequada, com a totalidade da drea a ser
edificada, separada por pavimento, apresentando as devidas dimensdes e areas para conferéncia;

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisdo das Leis Especificas
Relatério 2 — Diagndstico e Proposi¢des — Revisdo do Codigo de Obras e Edificaces
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II. Cortes transversais e longitudinais na mesma escala da implantacio, devendo ser
indicado, também, o perfil do terreno, a altura da construcdo junto as divisas. conforme o padrio
disponivel no site da Prefeitura Municipal de Londrina.

Paragrafo unico. Os modelos referentes a padronizacio do projete de implantagio desento
no caput serdo disponibilizados no site da Prefeitura Municipal.

Art, 12. Os projetos, arquitetonico e de implantagio, submetidos a aprovaciio da Secretana
Municipal de Obras e Pavimentacdo, serdo analisados com o objetivo de se venficar a conformidade
destes com a legislacfio. em relacdo ao uso e ocupacdo do solo, aos aspectos urbanisticos e construtivos
relevantes. como também sua compatibilidade com o sistema viario basico.

§ 1° Com base no Art. 3° da Lei Municipal n® 12.823/2018, a andlise simplificada dos
projetos de implantacdo sera realizada pela Diretoria de Aprovacie de Projetos. e se restringira aos
seguintes parametros:

I USO E OCUPACAO DO SOLO: zoneamento, sistema vidrio, uso e caracterizagio da
construgio;

II. POTENCIAL CONSTRUTIVO: coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupagio,
quadro de areas. recuos cbrigatorios ou especiais, afastamentos laterais e de fundes, altura da edificacio,
perfil natural do terreno, namero de pavimentos e vagas de estacionamento;

III. PARAMETROS AMBIENTAIS: drea permeivel e esgotamento sanitario; e

IV, ACESSIBILIDADE: passeio, acesso de pedestres e veiculos 3 edificaciio e instalagdes
samitanias adaptadas, em se tratando de iméveis de uso comercial.

2°. A observincia dos demais parimetros construtivos, das especificidades de cada tipo de
edificagdio, assim come da distmbuigdo do lgyour interno, e ainda o compromisso de contratacie da
prestaglio dos servigos de regular transporte e correta destinacdo final de residuos da construgdo civil, por
empresa devidamente licenciada para esta finalidade, serSio de responsabilidade do proprietirio do
imovel, assim come do responsavel técnico pela elaboragfio do projeto e pela execugio da obra, mediante
declaracioe de responsabilidade firmada no ato da abertura do procedimento.

§ ¥, O procedimento simphificado aplicar-se-a, tio somente, aos processes protocolizados a
partir da data de publicacdo do presents decreto.

§ 4. Para submeterem-se ao procedimento simplificado instituide pela Lei Municipal n®
12.823, de 26 de Dezembro de 2018, os processos cujos projetos foram apresentados em data anterior a
publicagiio deste Decrete, deverdo ser encemrados, mediante expressa e formal solicitagio do interessado,
e requeridos através de novo precadimento, seguindo os parimetros fixados pela referida lei e pelo
presente Decreto.

Art. 13, Os pedidos de aprovacio do prejeto arguitetdnico ou de projeto de implantagdio

deverdo ser mstruidos com:

L. ART ou RRT do Fesponsavel Técnico pela elaboracio do Projeto Arquitetdnico, com
respectivo comprovante de pagamento; e

II. ART ou RRT do Fesponsavel Técnico pela Execucde, com respectivo comprovante de
pagamento, se o caso eXIgIL

§1° A Secretania Municipal de Obras e Pavimentacio podera solicitar, a qualquer tempo. a
juntada da Anctacio de Responsabilidade Técmica - ART ou Registro de Respensabilidade Técnica -
EFET. relativo ao projeto de estruturas. sempre que entender necessario.

§ 2°. Para aprovagiio dos projetos com previsic de construgioe acima de 300,00 m®
(quinhentos metros quadrados), deverd ser apresentado respectivo Licenciamento Ambiental.

Art. 14, A aprovacio do projeto dar-se-d apos o deferimente & assinatura do gestor
responsavel, por meio de certificacdo digital.

Parigrafo anico. Os arquivos eletrémicos, contende os projetos aprovados e assinados
digitalmente, ficardo disponiveis para consulta e dewnlead na raiz do processo, podendo ser acessadoe
pelo responsavel técnico ou demais usuirios cadastrados no momento do protocalo.

Art. 15. Apés a aprovacio dos projetos de construgdio, serd emitido respectivo Alvara de
Construgdo para inicio das obras.

§ 1°. O Alvard de Construgdo passa a ser emitido por meio de documente eletrénico. e,
encaminhade ac enderego de correspondénecia eletrénica cadastrado no processo pelo usudro.

§ 2° A aprovagdo dos projetos tera o prazo de validade de 2 (dois) anos, podendo ser
revalidado a qualquer tempo. desde que ainda vigente a lei, sob a égide da qual fora originalmente
emitido.

§ ¥°. Decorrido o prazo de 2 (dois) anos, ndo tendo sido iniciada a obra e ndo havida a
revalidacdo, o respectivo Alvara de Ceonstrucdo sera automaticamente cancelado.

Art. 16. A representacio dos projetos de reforma e ampliaciio de obras que ndo ultrapassem
o limite de 500 m* (quinhentos metros quadrados) sera igualmente analisada conforme os parimetros
previstos neste Capitulo.

§ 1°, Na planta baixa devera ser indicado o nimere de ordem de projeto aprovado e o visto
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de conclusiio das areas construidas existentes, de modo a vincular as refendas construgdes com o
licenciamento anterior.

§ 2°%. Nos projetos de reforma, ampliagio ou reconstrugdo deverdo ser indicadas,
especificamente. as partes a serem demolidas. construidas ou conservadas, de acordo com as seguintes
convengies:

L. cor preta ou colorido normal de plotagem - partes a conservar;
IL cor vermelha - partes a construir e reformar; e

III. cor amarela - partes a demolir.

CAPITULO VI

DO PROCESS0 DE LEGALIZACAO DE OBRAS

Art. 17. O procedimente de legalizaciio de obras aplicar-se-d as obras clandestinas ou
irregulares passivels de adequagdo aos pardmetros urbanisticos vigentes.

Paragrafo tmico. Para a legalizaciio de obra com drea construida de até 500,00 m?*
(quinhentos metres quadrados), devera ser igualmente apresentado projeto de implantagio, conforme o
Art. 11 deste Decreto.

Art. 18. Podera ingressar com pedido de legalizacdo de obra, o proprietario ou procurador
devidamente constituido para tal ato, conforme artigo 12, §3°, da Lei Municipal n® 11.381/2011.

Parigrafo unico. A legalizac8o da obra estard concluida, tio somente, apds a aprovagdo do
projeto arquitetdmico, e depois de emitido o respective Certificado de Visto de Conclusdo de Obra
(CVCO) — Habite-se.

Art. 19. Todo processo de legalizaciio de obra perante a Secretaria Municipal de Obras e
Pavimentagiio deverd ser instruide com AnoctacSe de Responsabilidade Técnica referents & obra
concluida, emitida pelo conselho de classe proprio de cada profissional contratado.

Art. 20. Em se tratando o processo de legalizagio de obra clandestina e/ou irregular. o
requerente devera ser autuado nos termos dos artigos 222 e 223 da Lei Municipal n® 11.381/2011.

Parigrafo unico. Na hipotese do caput, o contribuinte fara jus a reducde de 90% (noventa
por cento) do valor da multa, nos termos do artige 230, mnc. L da Lei Municipal n® 11.381/2011.

Art. 21. A aprovagdo do procedimento de legalizaco da obra nfio implica em
reconhecimente de propriedade por parte do Municipio, mas tdo somente o atestado de que a obra
encontra-se edificada dentro dos parimetros urbanisticos vigentes.

Art. 22, Nos casos em que o propnetine de obra clandestina efon imegular nio se
apresentar voluntariamente na forma disposta neste Capitulo, a Secretaria Municipal de Obras e
Pavimentagio procederd i fiscalizacie, conforme dispde o Capimlo XVI da Lei Municipal n®
11.381/2011.

Art. 23. O procedimento de legalizacio previsto meste Capifulo. aplicar-se-a as obras
comprovadamente existentes até a data de publicacdo deste Decreto.

CAPITULO VII

DA EXPEDICAO DO ALVARA DE DEMOLICAO

Art. 24. Os requerimentos com pedido de Alvard para demoligio de obra, assim como os
processos de aprovagio de projeto que prevejam demolicio total do imédvel existente, deverdo ser
apresentadoes em arquives digitais. contendo a seguinte documentagio:

L Certiddo negativa de dnus reais e de agdes reals e pessoals reipersecutonas. € com menos
de 30 (trinta) dias da expedi¢do pelo Cartério de Registro de Imovels;

II. Certiddo negativa de débitos junto & Secretania Municipal de Fazenda;

III. Procuragdo. registrada em Cartdrio. na hipétese em que a demoligiio seja solicitada por
terceiro;

IV, Termo de anuéncia e concordineia assinade peles proprietarios e cdnjuges;

V. ART de Besponsavel Técmco pela execugdo, para os casos de demolicdo de prédio com
mais de 2 (dois) pavimentos.

Art, 25, Os requenmentos de que trata o artigo anterior, relatives aes imovels situados na
area de abrangéncia da aerofoto de 1949 e no Levantamento Aerofotogramétnco da cidade de Londnna,
elaborado em janeiro de 1950 e atualizado em maio de 1951, devera passar pela prévia analise da
Secretaria Municipal de Cultura, para verificacio de interesse histérico da edificacio.

Art. 26. O Alvard de Demolicio serd emitide por meio de documento eletrdnico. e,
encaminhado ao enderego de correspondéncia eletronica (e-mail) cadastrado no processo pelo usuario.

CAPITULO VIII

DO CERTIFICADO DE VISTORIA E CONCLUSAO DE OBRAS ("HABITE-SE")
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Art. 17. Finalizada a construgio, compete ao responsivel técnico ou proprietario do imdéwvel
realizar a abertura do processo de Visto de Conclusio, para a andlise com fins da expedicio do
Certificado de Vistoria e Conclusdo de Obras - CVCO ("Habite-se”). que deverd ser acompanhado da
seguinte documentacio em formato digital:

L. Copia do projeto aprovadoe. ou indicacio do nimero do processe SEI onde fora expedida
a referida aprovagio;

IL. Guia de quitagio do ISS recolhido junte 4 Secretaria Municipal de Fazenda;
III. Laudo de Conclusdo de Obras;

IV, Nota fiscal de prestacio de servigo de regular transporte e correta destinagfio final de
residuos da construgdo civil;

V. Laudo de Vistoria emitido pelo Corpo de Bombeiros, para os casos previstos;

VI ART - Anotacio de Responsabilidade Técnica des projetos complementares, em caso de
obra com mais de 100 m*® (cem metres quadrados) de construcio;

VIL Carta de aprovacdo e liberacdo das ligagdes das mstalagdes prediais e energia elétrica
expedida pela concessionaria. para os casos previstos.

§ 1°. O Laudo de Conclusio de Obras, elencado no inciso IIT do capur. deveri conter a
identificagio completa do imével, assim como estar acompanhado de relatério fotogrifico conforme
apresentado no Anexo Unico deste decreto, contendo as imagens com as seguintes locacdes:

L. Fachada principal contemplando. inclusive. o exemplar de vegetacio arborea, conforme
dispde a Lei Municipal n° 11.996/2013;

II. Recuo frontal;

III. Afastamento lateral;

IV. Recuo de fundos;

V. Area permedvel;

VI. Calcada — visdo geral do perfil longitudinal;

VIL Calgada — visdo transversal com a instalacdo do piso titil e faixa permedvel;
VIII. Calgada — rebaixo de guia para acessibilidade;

IX. Vagas de estacionamento;

X. Fossa séptica, para os casos previstos.

§ 1°. Caso o Laudo de Conclusio de Obras apresente indicio de irregularidade. o Setor de
Fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Obras realizara a vistoria no imével.

§ 3°. Comprovado, em vistoria fiscal, que a construgfo fol executada em desacordo com a
legislagio wigente, serd iniciado procedimento administrativo préprio e especifico para devida

regulanizacfio.

Art. 18. Nio sera fornecido o Certificado de Vistoria de Conclusdo de Obras quando
constatado que a edificagio foi executada em desacordo com o projeto aprovade.

Art. 29, A emissio do Certificado de Vistonia de Conclusio de Obras, para
empreendimentos que possuam Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) aprovado pelo IPPUL, ficara
condicionada a emissio do Termo de Recebimento. devendo o requerente informar o mimero do processo
SEI sob o qual tramita o referido procedimento para comrelacionamento dos processos.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. Este Decreto entra em vigor no praze de 30 (frinta) dias da data de sua publicacio,
revogando-se as disposicdes em confrario, em especial o Decreto Municipal n® 109 de 29 de Janeiro de
2015, e o Decreto Municipal n® 1518, de 16 de Novembro de 2015.

Londrina, 08 de marco de 2019,

Marcelo Belinati Martins Juarez Paulo Tridapalli
PREFEITO DO MUNICIPIO SECRETARIO
DE GOVERNO

Joio Alberto Vercosa e Silva
SECRETARIO DE OBRAS E PAVIMENTACAQ

Sell Dommento assinado eletronicamente por Jodo Alberto Vergosa e Silva, Secretariola) Municipal de Obras e
ot il |j Pavimentacio, =m 08/03,/2019, s 16:07, conforme hordrio oficial de Brasilia, conforme a Medida Provisdria n®
dletrdnica 2.300-2 de 24/08/2001 & o Decreto Municipal n2 1.525 de 15/12/2017.

Se’ll Eba.lmenw assinado eletronicamente por Juarez Paulo Tridapalli, Secretariofa) icipal de no, em
|j 0%,/03/2013, as 16:22, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviscria n2 2.200-2 de

assinatura

aletrinica 24/08/2001 & o Decreto Municipal n® 1.525 de 15/12/2017.

Sel Documento assinado eletronicamente por Marcelo Belinati Martins, Prefeito do Munidipio, em 08/03/201%, as
_‘;’I 18:03, conforme hordrio oficial de Brasilia, conforme a Medida Provisdria n2 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto
Hetronica Municipal n? 1.525 de 15/12/2017.

i & autenticidade deste documento pode ser confierida no site http:/y/sei londrina.pr.govbr
- /seifcontrolador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgac_acesso_externo=0, informando o codigo

Referincia: Processo nf 10021002092,/ 019-87 SEln® 1848330
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