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MINIS TB R IG T UB BIGG
’ cio Estácio ciojParqna

# FRQ]®DfÒRIÁ::DE JUSTIÇA DÉ PROTEÇÃO AO .
pAtrimônio público da comarca de loúdrinÃ

Londriha, 26 de agosto de 2019,Ofício n.° 324/2019
•/ .

PrezáídO Senhor:

O Ministério Público do Estado úo Paraná, por sua 

Promotora dé Justiça; com atuação jupto â 4® Promotoriâ, 'corn átribuição dé 

Proteção ao Patrimônio Público de Londrina, nos termos e para os fins previstos rio
19^/2008, que règúlannenta, no âmbito do ,■ artigo 10, § 1°; dá Resolução n

Ministério Público do Estado do Paraná, a instauração do Inquérito Civil, bem como
com fundamento no artigo 10, § 1'^ da Resolução n° 23/2007 do Conselho Nacional

dO Ministério Púbjjco, vém dar ciência a S/bssa Senhofia, da PROMOÇÃO DE 

ÀRQUI^/AMENTa DOS AUTOS DE INQÜÉRItÕ CiViL . PÚBLICO N° MPPR

0Q78.18.ÓQ7436-7. confòrme cópia em anexo.

O

; j

/

A-

: Atençiosamente\
/

.I

Sandra Règsnà KoÇri 
Promotora de Justiça

v

ILUSTRÍSSÍMQ SENHOR^ ^ ;
PREStDENtÉ Pp CONSELHO MUNICIPAL DÁ CIDADE DE LONDRINA

' Avenida Presidente Castelo Branco, 570 
CEP 86d6l>335 A 
Londrina-PR L

/

■/

RECHHDO 

Assinatura; ■ GmO
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do Enfado do Rarano

4^ PROMGTORIA DE JUSTIÇA DE PROTEÇÃO AO 

PATRIMÔNIO PÚBLICO DA COMARCA DE LONDRINA
i ■

INQUÉRITO GIVIL PUBLICO N" MPPR - 0078.18.007436-7 

RÉPRESENTÁNTL: DE OFÍCIO 

REPRESENTADO: MÜÍ>íICÍPIO É^E LONDRÍNÁ-PR
\ ,

ARQUIVAMENTO• • ■■■ ■■■
\.

7

Vv/

Autúou-se Pfocédimento Preparatório consubstanciado em 

ofício dò n° 076/2018, datado de Ó6/08/2G18, encaminliado pelo Observatório de 

Gestão Pública de Londrina (OGPL), indicando possíveis irregularidades: na

atuação dós membfosL do Conselho Municipal da Cidade, consistente na 

ausência de crônograhia anuaí de reuniões, baixa participação dos representantes

ausência de equipamentos," o qual foi autuado com a
1

•C ■
da Administração Pública e
numeração M]^R-()()78.18.007436-7 (fls. 07/16)

10,637/2008, que dispõeOJuntou-se às fls. 17/25 a Lei lí 

sobre as Diretrizes do Plano Diretor da cidade de Londripa.

\

f - Golaciónoü-s4 Lm seguida, o Regimento do Conselho
./! ..

Municipal da Cidade às fls. 26/30

Expediu-se ofício n° 297/2018 ao Conselho Municipal dá 

Cidade para-que prestasse informações qúanto a atual composição do Conselho, 

cronograma^ anual pára reuniões, indicação o

i.

local de publicação das 

atas/deliberâções/pareceres- e a: enumeração dos servidores cedidos pelo
j

/ Município de Londrina ao Çonselho.
. ■ .1.1'
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Mimís^érig1<S\^%~

4^ PR^MOTORIA DE JUSTIÇA pÉ PRGTEÇÃO AO

patrimônio publico da comarca de LONDIUNAri
>

- y

Àsvfls. 35/38^ juRtou-sè resposta do Conselho Munieipal dá 

Cidade, a qüal se deu por meio do ofício n° 037/2018, datado de 17 dé outubro 

de 2018, apresentando a listagem de Gomposiçao do Gpnselho, informando que 

crohograma para as reuniões fora aprovado em 17/10/2018, e que serão0

realizadas todó o dia 05 de cada mês. Indicou, aindaj que os servidores do

município -de Londrina : desempenham as mesmas fimções dós demais 

conséhieiros. '

^ A
prazo do Procedimento Preparatório por 

rnais 90 (noventa) dias, com fulcro na Resòlução n° 23 de 2007 do Consélho

Hacionál do Ministêrip Público (fls. 39). ;
y ^ y,^ ;■ yy: ;

Expedirám-sê Ofícios a Prefeitura Municipal dê Londrina 

Câmara Municipal de Londrina (02/2019), para justificarem a 

ausência ttó indicação/dê meíribros para representarem o Conselho Muríicipal dá 

Pessoa corn Deficiência, Conselho Municipal de Trânsito e Câmára Municipal 

de Londriná.

Prorrogou-se o

•'v

(01/2019) e a

V

,■'1

Às fls. 43/5l,/coligm-se- ofício n^ 37/2019 da Prefeitura do

Município de Londrink,/ná qual informou qué todo Conselho; Municipal deve ser 

cri^O por Lei imunieipah Lrttretahtò, O Conselho Muhicjpaldo Trânsito íião foi 

■ > criado por' discricionariedade da Adrninistraçãq Pública, Outrossimy o Conselho 

Municipal da Pessoa Portadora de Deficiência hão realizou . Conferência

/

. r

J

/;2f;
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MIMISTÉRIO P ÚBRiaO
do Estado do Earaná

4^ PROMÔTORIA DÉ JUSTIÇA DE PROTEÇÃO AO 

PATRIMÔNIO PÚBLICO DA COMARCA DE LONDRINA

Munieipal pafá éieição de novos membros; çoni ultinío;mandáto eneeirado em 

2016.
;

'v
Procedeu-se á juntada de resposta da Câmara Municipal de 

Londrina' às flsr52/57, a quàl se deu através do expediente n° 007/2019; 

indicando a vedação legal da Casa Legisla,tiva Municipal na participação como 

membro 4o Conselhòi conforme §6° do artigo :64 da Lei Orgânica do Município 

de Lóndrina.

\

:i'

■(,

Converteu-se o feito em Inquérito Civil Público com 

fundamento na Resolução n° 23 de 2007 do Conselho Nacional do Ministério 

Público e no Ato Conjunto n^ Òi/2018 da PGJ e CGMP do Paraná.

Por fim, juntou-se aos autos mídia digital cohténdo Atas de 

reuniões, listas de presença, pfícios, calendário anual d© reuniões é printscmen 

eMraído do sitio eletrônico da Prefeitura de Londrina referente’ ao Conselho 

, Municipal da cidade. i

■ r-
È o relatório.

O presente Inquénto Civil Púbhéo possui diversos objetos 

de investigação, os quais se passa a elenCar: \

A.

iif
' ' ■; í-\ •1
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MiMISTERiCt RUB LI CO
do Estado do Earand

# PR0MÕTÕRIA DE JUSTIÇA DE PROTEÇÃO AO 
PATRIMÔNIO PÚBLIGO DA CQMARÇÀDE LONDRINA

X

I) Á disponiMlização dé materiais e TecúrSos hümaiios. pelo IiistiM^ ^

PÍanejamento Urbano de Londrina (IPPUL) ao GonselhO,Pesquisa é
Municipal da Cidade (CMC)
II) Publicidade aosl atos expedidos pelo Conselho Municipal da Cidade, 

especialniente as ’ atas, dás reuniões, pareceres e deliberações nõ sítio 

eletrônico da Prefeitura de Londrina;

?' .

III) Estabeleeimento de cronogramá anual para as reuniões; 

ly) Verificação da ocorrência demais, de três Mtas consecutivas ou 

altérnadás às reuniões por membros do Conselho; 
y) Vacância, dos cargos ^de conselheiros relacionados ao Gonselho 
Municipal da Pessoa com Deficiência, Conselho Municipal dê Trânsito ( 

Câmara Munieipal de Londrina.

e'

Pàf a tanto explana-se abaixo

I) A dispqnibilização de materiais e recursos humanos 

pêlo Instítüto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL) ao 

Consejho Municipal da Çiàade (CMC)

1 ■í

'1 / ■ ■

Depreende-sé que b Observatório de GestãO pública de

IPPUL não disponibilizava 

Gonselbo Municipal da Cidade, e eín

■ V . -

Londrina em sua representação informou qüe o 

equipairientoS e pessoal papa ápoip ao 

ràzão disto, expediu recomendação àquele órgão

.V Entretanto, conforme sítio eletrônico da Prefeitura de '

Conselho Municipal da ' Cidade está,
1

Londrina, nota-se que atualmente o
4^

■V S
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4^ PROMOTGRIA BE JUSTIÇA DE PROTEÇÃO Aoi 

PATRIMÔNIO PUBLICO DA COMARCA DE LONDRINA

/

instalado iiG IPPUL, encontram-se, portanto, ; no mesmo local, sito à Avenida 

Presidde Castelo Branco, n° 570^ Jardim Presidentè, Londrina-Pl^. (Tela dp 

Hte anexa m DVD as fls. 60)'■ y

Diante disso, nota-se qué o aludido ÇÔnseltío se utiliza da 

niesma infraestrutura, matéfiais e recursos humahos do IPPUL, restando 

cumprida a Reçomepdação exppdida neste aspecto. :

\

II) Publicidade aos atos expedidos pelo Gonselho 

Municipal dá CidadCj especialniente às Atas dasr reuniões, pareceres e 

deliberações nd sítio eletrônicojda Prefeitura de Uondirina

Em mesmo Aentido, o Observatório de Gestão Pública de, 

Londriná indicou a ausência de transparência dos atos do CMC, visto que as 

Atas, Pareceres, listas de presença e Deliberações não estavam publicados em 

site oficial pará consulta pública.

Ejn atual consulta realizada no site do Instituto de Pesquisa

é Planejamento Urbano de Londrina (ippul.londrina.pr.gov.br), verificou-se u 

existência de atas, listas de presença^ofícios e convocações dos anos de 2012 a

2019, docurnentos ós quais foram anexÚdoS a mídia digital (DVD) às fls. 60.
./■

.1
■'!

LògoC nota-se” que houve cumprimenta integral da 

recomendação exarada pelo Observatório de Gestão quanto a publicidade dos 

atos do Gonselhò Municipal da Cidade ,eiU veículo Oficial.
■ ■ ■'1

I5^
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! do Estado do Éaraind \

4^ PRQMQTQRIA DE JUSTIÇA DE PROTEÇÃO AOj 

PATRIMÔNIO PÚBLICO DA COMARCA DE LONDRINA

B 1

y
»

- ! Ò-
r ,

III) Estabelecimento de cfonOgraiíià anual para as

reüíiiões; • •>,

Noutro aspecto, quáíitò a recomêndação para elaboração é 

publicação de croridgrania apuai das repniõe^ do Conselho Municipal da Gidade|, 

ressalta-se qüe àparentenlente foi intçgralmènte cuPíprida, visto que o calendário 

■ encontra-se disponível no do IPPUL; (calendário anual das reüniões anexó 

aoDKDàafls.bO)

i

1
A

J

. Extraiu-se dp sítíò eletrôpico que as reuniões são realizadas 

no dia ÕS de cada mês e, quando da incidência do méncioPado dia em feriados^ 

sábados e domingos, é transferido, automaticamente,/para o próximo dia Ptil 

subsequente.

A-I

V

IV) Verificação da ocorrência de mais de três faltas 

consecutivas oUxalternadas às reuniões poT membros do Conselho.

O artigo 31 do Regimento Interno do Conselho Municipál
■ <

da Qdáde estabelece que:
s. \

Art. 31. Na ocopência de três faltas consecutivas ou alternadas, 
reuniões ordinárias, não justificadas pelo representante djapas

entidade, seja o titular ou suplente, será comunicado à mesnia 

para que providencie a substituição do membro faltapte.

. \

■ ."l, I
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Analisando 0 caso" conerèto, através das Atas colacionadásj 

verifica-se que diverSos representantes: de entidades não compareceram 

de 03 (três^ Teuniões

a rnaiS

/

■7 ■
; ( .

Dèstes, verifica-se que àlgurnaS entidades; foranl 

comuniçadaà sobre as; ausências, como“ bpr exemplo: Instituto dos Arquitetos dq 

7 Brasil

Administração, Incorporação e Loteamentb. de; Imóveis e dos Condomínios 

Residenciais e Gonierciais dò Paraná - SECOVI, conformè se ãfere na Ata do 

dia 05702/2019. (ata da reunião anexa ao £>PD às fls. 60)

lAB e: Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locação,

r:- • •

Nota-se, deste mòdo, qtie, a recomendação exãráda pelò 

Observatório de Londrina dê r Gestão Pública foi cumprida parcialmerite; ; 

deVendo; sef observada a legislação correspondente ao caso das ausências 

injustificadas, com consequente substituição dos membros'faltantes.

I.

Para tanto, reSsalta-se qüe as ausências de membros nas 

reuniões e as devidas substituições são aspectos procedirnentaiS internos dò 

Conselho Municipal da Cidade, não se earactérizando, de' nenhuma forma, ato 

de inipròbidade adininistrativa,
I

.]■

V) Vacância dos cargos de conselheiros relacionados ao 

Conselho Municipal da Pessoa com Defíciência, Conselho Municipal de 

Trânsito e Câmara Municipal dé Lpudrina
■\

7 ■'is
■ /'

;
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4\ PROMOTÕRIA DE JUSTIÇA DE PROTEÇÃO AO' 
PATRIMÔNIO PÚBLICO DA COMARCA DD PONDRINA
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MIMIST^EKTO P TJB Li CO
do Estgcíq do' Parana

4“ PROMDTORIA DE JUSTIÇA DE, PROTEÇÃO AO 
PATRIMÔNIO PUBLICO DA GOMARCA DE LONDRINA

!_

I

No Decreto 11° 1401, de 25 de setembro de 2018, foram 

nomeados OS representantes das entidades no Gonselho Municipal da' CidadCj 

entretanto, não fçram preenchidas as vagas relativas ao Conselho Municipal da 

Pessoa com Déficiência, Gonselho iMunicipal de Trânsito e Câmará Municipal 

: de Londrina.'

Esta vacâhcia se justificou, primeifamente, no. caso do 

Gonselho Municipal da Pessoa corn Deficiência^ pela ausência dè eleição de 

nóyos membros desde fevereiro de 2016, visto que não foi realizada nOva 

Conferência Municipal, conforme Decretó Municipal n° 200, de 14 de fevereiro 

:de2014 • /

De fôrma semelhante, as vagas destinadas aos conselheiros 

advindos do Conselho Mtmicipal do Trânsito não foram preenchidas,' pois este 

nunca foi criado, uma vez que era necessária Lei Municipal e ante 

discrícionarieílade da Administraçãb Pública decidiu-se pela não criação.

7

a ,

Logo, em ambos os casos a vacância se justificã por não 

haver represéntantes dos referidos Conselhos Municipais

Õütrossim, em relação a Câmara Municipal, feus membros ;
■ ■- -■ 'A ■ ,

têm a párticipação legalmerite vedada pelo §6° do artigo '64 da Lei Orgânica do 

Münicípio de Londrina. Vej amos:
■■ .1

«31'.
S

..3, 8 « 1.,

_o

I:
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]\ãIMISTÊmC> PXJBLIGO
do Estado cio Paraná

4^ PROMOTORIÀ DE JUSTIÇA DE PROTEÇÃO AO 
PATRIMÔNIO PÚBLICO DA COMARÇA DE LÓNDRINA

«íl
' I

Art. 64. Òs Conselhos Municipais çonstituem-sè èm organismos 

representativos, eriados por lei específica, com a finalidacte de

a Seremauxiliar as ações e o/planejamento das polítiças 
implementa:das nas, áreas de sua competência.

'■

(. A/

§ 6° A representátividade dò Poder Legislativo Municipal nos 
conselhos fica restrita à suá função institucionaí de 
assessoraménto e colaboração áo Poder Executivo, vedada a 
participação ém conselhos e outros órgãos qüe integrem a 

estrutura administrativa do Poder Executivo, de cunho 
deliberativo e de execução. (Nossos grifosj

r

f

\

Portanto, restaram justificadas as vaeânGias quanto

com Deficiência, Conselho Municipal de

aq
Gonselho, Municipal da Pessoa

Traiisito e Câmara Municipal de JLondrina.

VI) Conclusão
■ V.

\ < .

Nota-se que os objetos da investigação encaminhados pelo 

Observatório de Gestão Pública de Londrina (OGPL) foram integralmehte
r

. i..

cümpridos pelo Conselho Municipal da. Cidade (CMC), estand sanadas possíveis 

irregularidades na sua composição ou atuação de seus membros

' .. 1/ ■ 
■ ■ ■■ , f :
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