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O relatório em tela apresenta os documentos referentes a 15ª Oficina de Qualificação que 

ocorreu no dia 14/04/2023. Nesta, o tema tratado foi a revisão da Lei do Código de Posturas, com 

apresentação de propostas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Fazenda (SMF) e 

Companhia Municipal de Trânsito e Urbanização (CMTU) aos grupos de trabalho (GA e ETM) e 

discussão dos assuntos relacionados as propostas. Também foi dada abertura para a recepção de 

contribuições, conforme as definições dadas na Proposta Metodológica aprovada na 1ª Audiência 

Pública do processo de revisão das Leis Específicas do PDML em fevereiro de 2020. O evento se 

deu em formato híbrido (presencial e virtual). 

 Para explicitar os conteúdos, o relatório está organizado da seguinte forma: 
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1. OFICINA DE QUALIFICAÇÃO 15 – CÓDIGO DE POSTURAS 
 
1.1. Convite e preparação 
 

Conforme a figura a seguir, foi divulgado no site do IPPUL o convite para a 15ª Oficina de 
Qualificação – Revisão do Código de Posturas - no formato de banner no dia 31/03/2023, respeitando 
o prazo de 15 dias de antecedência ao evento, conforme previsto no Artigo 146 da Lei Geral do 
PDML, Lei nº 13.339/2022, por entender ser um evento participativo em que a comunidade tem a 
possibilidade de participação.  

 

Figura 1 – Publicação do banner no site do IPPUL 

 
 Fonte: IPPUL 

 
O convite também foi encaminhado por e-mail e para os grupos de WhatsApp da ETM e GA. 

O conteúdo deste e-mail pode ser verificado na figura a seguir. 
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Figura 2 - E-mail informando sobre a realização da 15ª Oficina de Qualificação 

 
Fonte: IPPUL 

 
Figura 3 – Mensagem no WhatsApp informando sobre a 15ª Oficina de Qualificação  

  
Fonte: IPPUL 

 
No dia 04/04/2023, a Secretaria Municipal de Fazenda – SMF autorizou a disponibilização, à 
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ETM e ao GA, de parte do material preparatório à 15ª Oficina de Qualificação. Trata-se de Título da 

minuta de lei revisada que aborda as infrações, penalidades, autos de infração, interdição e processo 

de execução (Anexo 2.1).  

Figura 4 – Mensagem no WhatsApp disponibilizando material preparatório elaborado pela SMF 

  
Fonte: IPPUL 

 

Na terça-feira que antecedeu a 15ª Oficina, dia 11/04/2023, o IPPUL disponibilizou, além de 

lembrete com data, horário, local e link da sala virtual para a realização da Oficina, o Formulário de 

Propostas e Contribuições, que poderia ser utilizado pelos interessados em encaminhar propostas e 

colaborações a serem analisadas pela SMF e CMTU.   

 

Foi salientado aos grupos que o Formulário poderia ser entregue pelos participantes da 

Oficina à equipe do IPPUL em meio físico, na data do evento, ou ainda ser encaminhado por e-mail  

plano.diretor@londrina.pr.gov.br em até 15 (quinze) dias após a data da realização da Oficina. O 

IPPUL os repassará para SMF e CMTU. 

 

No dia anterior à realização da Oficina, 13/04/2023, ainda houve a disponibilização, para ETM 

e GA, de uma minuta mais completa (Anexo 2.2), em relação ao material disponibilizado em 

11/04/2023, como pode ser visto nos prints abaixo.  

 

Figura 5 – Mensagem no WhatsApp disponibilizando material preparatório elaborado pela SMF 

  
Fonte: IPPUL 

 

1.2. Desenvolvimento da oficina 

 Assim, no dia 14/04/2023, às 14:00 horas, foi dado início as atividades da 15ª Oficina de 

mailto:plano.diretor@londrina.pr.gov.br
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Qualificação, cujo conteúdo foi a apresentação de propostas elaboradas pela Secretaria Municipal 

de Fazenda e Companhia Municipal de Trânsito e Urbanização para a revisão do Código de 

Posturas. 

 Inicialmente foi disponibilizada a lista de presença para que os participantes (no modo 

presencial) pudessem assinar. As participações on-line, via aplicativo disponibilizado pela Prefeitura 

Municipal de Londrina (Webconf), foram registradas e anotadas, conforme se apresentaram. As listas 

de presença podem ser verificadas a seguir. 

 No total, 48 pessoas participaram da 15ª Oficina de Qualificação, sendo 29 componentes da 

ETM, 15 do GA e 4 da comunidade em geral.  

Figura 6 – Registro de participação virtual na 15ª Oficina de Qualificação 
 Representante Entidade Presença Virtual 

1 Aime Castilho ASSOMAR ✔ 

2 Alessandro Curti SMF ✔ 

3 Cláudia Diretoria de Vigilância Sanitária ✔ 

4 Daniele Ziober CML ✔ 

5 Divaldo Andrade Rotary Club ✔ 

6 Fernando Fayet IAB-LD ✔ 

7 Gabriely Rissi IPPUL ✔ 

8 Gustavo IPPUL ✔ 

9 Ivan SMAA ✔ 

10 
Jaime Carvalho 

Grupo de Moradores da Rua 

Paranaguá 
✔ 

11 Juliana Alves IPPUL ✔ 

12 Luci ACESF ✔ 

13 
Marcos Antônio Butarello 

Associação de Moradores do 

Jardim Castelo e Imediações 
✔ 

14 Moisés Pamplona IPPUL ✔ 

15 
Roberval 

Grupo de Moradores da Rua 

Paranaguá 
✔ 

16 Rubens Ventura AMVT/CMPGT ✔ 

17 Solange Batigliana SMC ✔ 

Fonte: IPPUL 

Gráfico 1 – Participações na 15ª Oficina de Qualificação 

 

Fonte: IPPUL 

29
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Figura 7 – Registro de participação presencial na 15ª Oficina de Qualificação 
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Fonte: IPPUL 

 



Prefeitura Municipal de Londrina 

Plano Diretor Municipal de Londrina (2018-2028) - Revisão das Leis Específicas 

Relatório 2 – Oficinas de Qualificação  
14 

Figura 8 – Momento de assinatura da lista de presença  

  

Fonte: IPPUL 

 Para a abertura dos trabalhos, a Diretora de Planejamento Urbano do IPPUL, Ana Flávia 

Galinari, realizou uma breve contextualização das atividades realizadas até o momento no processo 

de revisão das leis específicas do PDML. Na sequência passou a palavra para o servidor Carlos 

Roberto Leandro, da Secretaria Municipal de Fazenda, que realizou a explanação dos conteúdos. 

Primeiramente, este apresentou a equipe de trabalho envolvida, o que a secretaria espera para a 

revisão do Código de Posturas e os principais setores de atuação da lei a ser revisada. 

Posteriormente, apresentou os pontos a serem considerados na revisão. 

 Após a fala do servidor Carlos, foi passada a palavra para a servidora Liliana Tolari França 

para abordar o tema das propostas para os horários de funcionamento de estabelecimentos 

localizados no Município. Após Liliana, o servidor Cristiano Okamura abordou os estudos recentes a 

respeito da emissão automática de Alvarás de Localização e Funcionamento no Município.  

 Após a apresentação da SMF, o servidor da CMTU, Lucas Fugiwara, apresentou as propostas 

de alteração no Código de Posturas, em especial, para os temas de Capina e Roçagem e Coleta 

Seletiva.  

 A seguir podem ser verificados os slides utilizados na apresentação da SMF. 

Figura 9 – Slides da apresentação da 15ª Oficina de Qualificação 
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda 

Figura 10 – Imagens obtidas durante a realização da 15ª Oficina de Qualificação 
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Fonte: IPPUL 

Figura 11 – Prints obtidos durante a realização da 15ª Oficina – participações pelo modo virtual 

 

 

Fonte: IPPUL 
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Após as apresentações foi aberta a palavra para os participantes se manifestarem. Ao todo, 

oito pessoas realizaram contribuições. O conteúdo das falas pode ser observado na síntese realizada 

a partir da transcrição das falas apresentada na sequência.    

Figura 12 – Credenciamento de falas 15ª Oficina de Qualificação 

 

Fonte: IPPUL 

1.3. Contribuições realizadas na 15ª Oficina de Qualificação - Código de Posturas 

A seguir foi realizada uma compilação dos conteúdos abordados durante as falas dos 

participantes que se manifestaram. Salienta-se que por meio do vídeo com a gravação do evento, 

podem ser verificadas todas as falas, inclusive com as considerações realizadas pela equipe de 

técnicos da Secretaria Municipal de Fazenda e Companhia Municipal de Trânsito e Urbanização, 
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frente aos questionamentos aprestados. O vídeo pode ser acessado por meio do endereço 

eletrônico: 

https://webconf.londrina.pr.gov.br/playback/presentation/2.3/ad635a94442cf995cda9a06d4ee12930

fe0731a2-1681490502323 

• “Gostaria de fazer um adendo em relação a fala do Lucas, que adicionamos alguns itens 

para que se tenha uma melhor captação desses resíduos recicláveis pelas cooperativas, 

porque a ideia é que todo material vá para as cooperativas e também não ir parar no fundo 

de vale. Então lá vai ter algumas situações que a gente colocou da obrigatoriedade do 

Munícipe, dos condomínios e dos comércios de entregar esses resíduos às cooperativas 

ou a Coleta Pública Municipal. Hoje não tem nada que proíbe uma pessoa ir lá e pegar 

seu resíduo, então não tem como a gente fiscalizar isso e coibir e também coibir uma 

pessoa que está reciclando dentro da sua própria casa. O pessoal liga lá que tá com um 

vizinho com monte de recicláveis, mas nós não temos nenhuma legislação que impeça a 

pessoa de ter recicláveis. Então isso é uma coisa que estamos trabalhando também que 

vai de encontro com o que ele falou no 170, então acho bom  a gente colocar aqui porque 

mexe no dia a dia de todo mundo, porque tem alguns condomínios que as vezes entregam 

para os informais, então estamos tentando direcionar para o que já é formalizado com o 

Município e acho que isso é muito importante.”; 

 

• “Gostaria de acrescentar uma contribuição que nós fizemos em relação a obrigatoriedade 

de apresentação do Plano de Gerenciamento para controle Dengue e hoje para as 

empresas formais ele é obrigatório, mas para esses informais não o que gera para a 

vigilância ambiental um grande problema.”; 

 

• “Da parte do IPPUL há varias compatibilizações a serem feitas com o primeiro conjunto 

de Leis que já foram encaminhados e tem situações de definição de termos do tipo 

“Espaço Público”, “Área Verde”, que talvez a gente tenha que discutir mais para alinhar 

com as definições das Leis que ainda não terminou, pois estamos encaminhando para a 

Câmara, mas o Vinicius que trabalhou muito com a questão de uso do solo, na Lei de Uso 

e Ocupação do Solo, tem muitas considerações em relação ao que a fazenda 

apresentou.”; 

 

• “A gente gostaria de colocar isso, acho que compartilhado pelo IPPUL, qualquer iniciativa 

que seja feita no sentido de automatizar processos, diminuir ao máximo a burocracia 

mantendo o estado e regulando aquilo que ele precisa regular e que é muito menos do 

que ele tem por atribuição legal municipal hoje, a gente enxerga com bons olhos. Nós 

encaminhamos um processo via Secretaria de Governo e para todas as secretarias 

envolvidas nos processos de Licenciamento e analisar alguma maneira de fazer a 

automatização disso. Então por exemplo, foi para a Vigilância Sanitária, ACESF, CMTU, 

OBRAS, para conseguir fazer uma automatização que seja de fato o mais abrangente 

possível e isso facilita muito a vida do cidadão e quando a gente possibilita a facilidade 

da pessoa se se regularizar, a gente aumenta a formalização, aumentando a formalização 

a gente aumenta a arrecadação desse Munícipe, então pode ser algo que supra em partes 

ou até supere essa perda de Receita que a Fazenda possa vir a ter com o desfazimento 

de alguns itens processuais atuais. A gente vai analisar ainda, pegar toda essa Minuta e 

fazer uma análise pontual e com certeza fazer contribuições para ter esse alinhamento.”; 

 

https://webconf.londrina.pr.gov.br/playback/presentation/2.3/ad635a94442cf995cda9a06d4ee12930fe0731a2-1681490502323
https://webconf.londrina.pr.gov.br/playback/presentation/2.3/ad635a94442cf995cda9a06d4ee12930fe0731a2-1681490502323
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• “Estamos aqui não para criar intrigas, mas para criar possibilidades e inovações na nossa 

nova Lei no Plano Diretor e resoluções mediante a todos e gostaria muito de depois ter 

acesso a Apresentação. A primeira questão é se para fazer questionamentos em relação 

a isso caberia ainda ou não? Para onde eu encaminho essas contribuições?”; 

• “As contribuições que forem feitas em relação a essa reunião podem ser encaminhadas 

se servidor da Prefeitura pelo processo SEI, sendo participante do GA ou não devem ser 

encaminhadas por email, plano.diretor@londrina.pr.gov.br. Também temos um formulário 

caso quiser escrever e entregar para nós hoje mesmo também é possível. Isso deve ser 

feito em até 15 dias após a Oficina para que possamos receber e repassar para os órgãos 

acrescentar aos Estudos.”; 

 

• “Vou tocar em um assunto que não foi apresentado e fica como sugestão. Analisando a 

nossa Lei de Zoneamento Urbano a gente tem algumas regiões que foram criadas duas 

novas zonas, ZUM-1 e ZUM-2, e ali temos algumas dificuldades citadas pelo próprio 

Carlos de que em alguns casos a mesma rua de um lado tem um zoneamento e do outro 

lado outro zoneamento, em que um desses lados permite  a atividade “Bares com 

entretenimento” e o outro não, essa foi até uma questão levantada pelo próprio Carlos 

como um problema, então temos que rever esse tipo de situação porque vai ser um 

problema. Já fiz um mapeamento, como na R. Montevidéu que acontece isso. Até com a 

Harry Prochet e Av. Waldemar Spranger que não irá mais poder ter entreterimento e ai 

temos outros pontos como a R. Paranaguá que também não irá poder ter entreterimento. 

São questões relevantes que precisam ser pontuadas e verificadas, e digo mais, o que é 

entreterimento? Até hoje há esse problema. Na época da Copa o entreterimento era a 

televisão. Houveram fiscalizações na R. Paranaguá que uma mera telelevisão já era 

considerado entretenimento. Será que não caberia ao Código de Posturas definir o que é 

entreterimento em Londrina? Se não deixa isso ao livre arbítrio de uma fiscalização. Já 

que estamos tendo essa possibilidade, de colocar uma coisa bem definida pra não deixar 

a subjetividades falarem mais alto do que temos de fato”. Anotei aqui alguns outros pontos 

como a respeito das conveniências que não representamos mas que acaba atrapalhando 

nosso trabalho, já que é uma porta fechada que a pessoa compra a bebida alcoólica e 

fica consumindo na rua. São essas questões que depois iremos enviar por escrito.”; 

 

• “Gostaria de tocar em um ponto que não foi tocado, no Código de Posturas tem a questão 

que trata dos divertimentos, da cultura, da forma como serão estabelecidos a realização 

de eventos na cidade de Londrina. Não sei como isso fica para o pessoal da Fazenda e 

da CMTU que lidam mais com esse assunto, mas gostaria de fazer algumas 

considerações. Nesta semana, o Instituto Cultural Itaú publicou um guia que de 2012 a 

2020 o setor cultural cresceu 78% nas suas atividades enquanto atividades tradicionais 

(Indústrias, comércios) cresceram 55%, acho muito importante quando discutimos as Leis 

complementares num conceito de cidade e muito mais importante quando é pensado na 

cidade como polo de uma região que influencia outras cidades. Recentemente sugiu uma 

situação no Carnaval, uma das questões colocadas é a regulação que é necessária e 

coloca o que pode e o que não pode, quando pode e quando não pode. Esse tema desse 

tipo de regulação é muito importante para que se tenha uma cidade de Liderança, já que 

esse tipo de atividade é a nova Industria e gera muito dinheiro. As cidades que se 

organizarem para que possam ser reconhecidas como um espaço aberto para isso 

também serão cidades de desenvolvimento. Nós temos uma situação sobre aquilo que o 
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Código de Posturas diz sobre a questão de entretenimento e temos um Decreto da época 

do Barbosa Neto que vai além da Lei, e isso precisa ser observado para que as coisas 

funcionem da forma adequada. Do ponto de vista do desenvolvimento temos aqui na 

cidade de Londrina um capital que pode gerar emprego e renda e fazer com que a cidade 

consiga ser uma liderança muito positiva. Não podemos ter uma cidade bonita sem ter 

um conteúdo bacana.”; 

 

• “Temos alguns pontos da parte técnica para discutir, que envolve poluição sonora que é 

uma questão que temos tentado solucionar. Mas gostaria de trazer uma discussão 

referente a questão da emissão de Alvará, a Fazenda é um dos órgãos mais importantes 

da questão ambiental de Londrina, praticamente 90% dos licenciamentos ambientais que 

são feitos na SEMA são decorrência dos pedidos da SMF. Quando é falado a respeito da 

emissão de Alvará de forma automática nós nos colocamos contra alguns pontos porque 

precisamos do trabalho de vocês para que a gente consiga executar o nosso. Nós 

trabalhamos com licenciamento de atividades pequenas, as atividades maiores estão com 

o Estado que tem uma forma automática onde não há nem a análise de documentação. 

Nós trabalhamos de uma forma diferente, analisamos todos os pedidos, mesmo aqueles 

que temos a oportunidade de fornecer de forma automática. Na discussão dessa questão 

do risco, se for pra pensar em uma forma de criar uma análise de documentação 

automática sobre a Questão do Alvará, pelo menos que seja uma forma que se tenha o 

Alvará mas se em um determinado período de tempo não for entregue a documentação 

que se tenha a anulação do Alvará e um auto automático. O SEI é uma ferramenta ótima 

mas é muito limitado, entendo que temos três códigos e se conseguíssemos trabalhar de 

forma integrada entre todos os órgãos do município talvez conseguíssemos um avanço 

na automatização da prefeitura.”; 

 

• “O cidadão que não é o empreendedor ele vai sofrer mais, até então eu só ouço atenção 

ao Empreendedor. Toda essa simplicidade para fazer a cidade se desenvolver vai criar 

um problema futuro que é o problema que vai sufocar e o cidadão vai ter que se mudar 

com tanta dificuldade. Sabemos a dificuldade em se fazer a fiscalização. Devemos copiar 

o que deu certo, por exemplo, Campo Grande, que é uma cidade grande e desenvolvida, 

e os índices de reclamação são muito pequenos, porque colocaram esses pontos de 

entretenimento em locais específicos que já são foco de barulho e incomodidade.”; 

 

• “Gostaria de aproveitar a oportunidade, com relação a colocação feita pelo presidente da 

Abrasel, acho que a partir do momento que se criou o zoneamento e foi definido que a R. 

Paranaguá não vai ter entretenimento, acho que agora fica difícil mudar a definição de 

entretenimento. Nós vamos entrar com uma proposta para que não haja a mudança da 

conceituação do entretenimento após ter sido criado o zoneamento da cidade.”. 
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2. ANEXOS 
 

2.1. Anexo 1 – Material desenvolvido pela SMF – Título “Das Sanções Administrativas” 
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2.2. Anexo 2 – Material desenvolvido pela SMF – Pré-minuta Código de Posturas 
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2.3. Anexo 3 – Material desenvolvido pela CMTU – Propostas de inclusão/supressão/alteração na lei vigente 
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